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Unfcr iungc§ 3)cutfd^e§ JRcid^* l^at fein crftcö Sct^tgcl^nt gurü*= 
gelegt. S3ei einem dtMUid auf baffelbe fottte man in ben toeiteften 
Greifen ba§ frol^e Sel^agen erwarten, tt)ie e§ einem SSolIe gejiemt, 
ba§ na(]^ gci^tl^unberte langem ©eignen unb Streben ba§ 3^^^^ feiner 
l^eifeeften SBunfd^e errei(]^t unb ben a3au feinet in f(]^tt)erer ÄriegSnotl^ 
gegrönbeten nationalen @taatött)efen§ in rüftiger S^rieben^arbeit un* 
au^gefe^t unb xa\ij üoranfd^reiten unb ftd) befeftigen fielet. 6ö be= 
barf ni(|t einmal be§ SlideS na(]^ Slufeen, um anä^ bem 5IRi§mutVgften 
ba§ ^erj l^öl^er fd^lagen gu mad^en bei einem 3Serglei(]^ gtDifd^en ben 
l^eutigen ©l^ren be§ beutf(]^en Sflamen^ unb ber frül^er un§ gemdl^rten 
mitleibigen 3)ulbung, aud) im 3nnern ftnb bie gortf(]^ritte unöer:= 
glei(!)lid^. @o furj bie ©panne S^W ift, tt)el(!)e un§ üon ber ©rünbung 
beS 3florbbeutf(]^en SunbeS trennt, fo ftnb bod^ ber faum öerl^el^lte 
^afe unb ba§ giftige 3Ri§trauen, toe^e no(]^ ba§ erfte 3ottt)arlament 
fpalteten, unb bie Unjtdierl^eit beS norbbeutfd^en unb be§ erften beut^ 
fd^en SReid^Stagö, »ie toeit bie 3bee eines gemeinfamen beutfd^en 
©taatölebenS jtd^ »erbe öertt)irfli(!)en laffen, burd^ ba§ ©rlebte au§ 
unferer ©rinnerung öottftdnbig öerbrängt. @o feft unb ftarf ift unfer 
beutfd^er Staat in bie SBirflid^feit getreten, bafe 3fliemanb baran oer- 
jtt)eifelt, il^n ben l^öd^ften 3luf gaben getoad^fen gu feigen; er ift. biöl^er 
öor feiner jurüdtgefd^redEt. ©egenüber ber S£]^atfad)e, bafe baö SReid^ 
jtdö üottfommen befdl^igt ertoieö, aUe ibealen ober materiellen Sluf^ 
gaben, toeld^e bie 3cit il^m entgegenbrad^te, ju löfen, verliert bie 
^rage fel^r an Sebeutung, ob bie SJfung in allen glätten bie rid)tige 
unb befte war. S)ie Slnttoort barauf mufe oon öerfd^iebenen @tanb= 
t)unften auö öerfd^ieben ausfallen; bie ^aut)tfad^e ift, bafe unfer 
nationaler Staat, bie Sürgfd^aft unferer Sutunft, in öoUer Äraft 
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lebt unb toirlt, bafe bte 9Scrf(!)melgung unfercr ©injelftaatcn ju einem 
toal^rl^afttgen (Staatöganjen fo rafd^e unb fo foUbe Sortfd^ritte ge= 
ma(]^t l^at, tt)ie ein befonnener ^PoUtifer felbft nad^ ben gewaltigen 
©reigniffen be§ 3ö^teö 1870 fte »ol^l tt)ünf(]^en mod^te, aber fd^tt)er= 
lid^ für ben furgen S^itraum eine§ Sal^rjel^nt^ öorauöjufe^en ge= 
toagt l^at. 

Statt jreubiger ©anfbarfeit für ba§ Errungene unb frol^er Qn^ 
Derjtdit in bie Sufunft ift aber leiber in weiten Greifen ©eutfd^lanbiS 
ein getoiffeS SKiöbel^agen oerbreitet. ©§ fel^lt nid^t an ©rünben, 
weld^e eine gebrüdEte Stimmung breiter SRaffen erfldren ; bie folgen 
ber Wirtl^fd^aftlid^en Kalamitäten jtnb, Wenn aud^ eine SBenbung gum 
Sefferen eingetreten ju fein fd^eint, nod^ nid^t überwunben; ber Ultra= 
montaniiSmuö übt feit Salären unabläfjtg feine öiel erprobte Äunft, 
ba§ 3Kiöüergnügen , ba§ er über bie SSereitelung feiner ^errfd^aftö= 
))Iane empfinbet, ben Weiteften Äreifen einjuimpfen , unterftii^t öon 
ber SÖfiaulwurföarbeit ber ©ojialbemofratie, weld^e burd^ 3lufftadf)elung 
ber Unjufriebenl^eit unb SSegel^rlid^feit ber ®inen unb burd^ Erregung 
ber Sorge ber Slnbern ben öffentlid^en ®eift vergiftet. Stro^ beffen 
ift in ber 3Kaf[e unfereS aSolfeg bie politifd)e Stimmung nid)t öer* 
bittert; eS füp mit SSefriebigung htn unermefelid)en gortfd^ritt, ben 
wir in nationaler S3ejiel^ung gemad^t l^aben, unb e§ tl^eilt nidljt bie 
Sorge eingelner 5ßart]^eien, bie innere 5ßolitif be§ 9ieid^e§ werbe in 
Salinen eintreten, weld^e mit bem nationalen ®eifteSleben ober bm 
Sebürfniffen ber ©egenwart in SBiberfprud) ftel^en. 3)ie Unjtd^erl^eit, 
bie Sorge, baS SÖtiSbel^agen über unfre poUtifd^en ßi^ftä^^^ pnb öor^ 
jugöweife unter benj[enigen verbreitet, weld^e unmittelbar unb actio 
an ben politifd^en if dmpfen jtd^ betl^eiligen ober wenigfteniS mit ein= 
gel^enber geiftiger Stl^eilnal^me benfelben folgen. Slm ftdrfften tritt 
biefe SSerftimmung gur 3cit bei ben liberalen ^ßartl^eien l^eroor, weld^e, 
wenn nid^t bie nationalen, bod^ öerfd^iebene liberale ©rrungenfd^aften 
be§ legten gci^tgel^nt^ bebrol^t glauben. Snöbefonbere unter btn 
SRationalliberalen jtnb feit ber Starifreform unb ben jte begleitenben 
Ädnipf en 3Wi§ trauen unb SSerftimmung im SBad^f en ; gwar f d^ien bie 
le^te Sefjton beiS 3leid)ötag§, wal^renb Weld^er bie frül^er oiel um= 
ftrittenen ®efe|e über bie ^eereSorganifation unb gegen bie Sogiat 
bemofratie ol^ne Sd^wierigfeiten oerldngert würben, unter htm be= 
Wdl^rten 3ufammenwirfen ber 3lationalliberalen mit ben beiben fon« 
feroatioen ^Partl^eien unter Su^fidbrdngen ber aUgu fd^arfen Elemente 
auf beiben Seiten Slnfangg einen günftigen SSerlauf gu nel^men, bi^ 
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gegen ©nbe ber ©efjton bmij bie unter toefentU^er 5Ktttt)irfung eine§ 
^dl^ ber 3lationalUberalen erfolgte Slblel^nung ber ©amoaöorlage 
unb burd^ bie üon eben biejer ©exte gegen bie ©Ibfd^ifffal^rt^acte er= 
l^obenen ©d^tüierigleiten ba§ 33ilb jtci^ üoUftanbig dnberte. Sit beiben 
SaUen l^atte atterbingö nur ein S^eil ber ^ßartl^ei eine ot)))OjitioneIle 
Stellung gegen bie ^Regierung eingenommen, immerl^in mußten burd^ 
biefe SSorgdnge bie Se^iel^ungen ber gangen ^ßartl^ei ju ber Siegierung 
getrübt loerben, unb toenn in benjelben einer @eit§ eine |o tief 
gel^enbe SReinungööerfd^iebenl^eit unter ben ^artl^eigenoffen jtd^ offen= 
barte, bafe bie nunmel)r erfolgte ©ejefjion einer Slngal^l ber entfd^ie= 
benften ®egner be§ (tüirtl^fd^aftlici^en) ^rogrammö ber Siegierung nid^t 
aUju fel^r tounbern lann, fo jtnb jte boä^ anberer @eit§ gugleid^ ein 
Symptom einer über ben Ärei§ ber ©egefjtoniften l^inau^reid^enben 
aSerftimmung, ol^ne toeld^e biefe il^ren getoagten ©d^ritt tool^l fd^ioer^ 
lid) unternommen l^dtten. S)a^ 3^tttrum, toeld^e^ jtd^ mit ber ^off= 
nung gefd^metd^elt l^atte, für bie bei ber SSarifreform geleifteten 
©ienfte ber ^Regierung gegenüber in bie ©teile ber SRationalliberalen 
einrüden gu fönnen , fielet jtd^ in feinen ©rtoartungen getdufd^t unb 
fe|t feine alte Dp))Ojttion gegen atteö unb Jebe^, faum in ber Sorm 
ettoaS gemdfeigt, unöerdnbert fort, ©elbft bie lonferöatioen §ßart]^eien, 
obgleid^ bie B^\ä)tn ber Qdt für jte günftig ftel^en, fül^len jtd) un= 
bel^aglid^ unb unpdCier; bie dufeerfte Siechte al^nt, bafe jte aud^ im 
günftigften gall auf gar mand^e il^rer ßi^lc ö)irb öergid^ten muffen, 
unb bie ®emdfeigten bemül^en jtd^ öergeblid^ um eine ^ßartl^eibilbung, 
burd^ toeld^e eine grofee unb bleibenbe fonfert)atit)4iberale 3Kaioritdt 
gejtd^ert toürbe. 

®etoi| l^at iebe unfrer ^ßartl^eien t)on il^rem @tanbt)unft au§ 
©rünbe genug gu SSefd^toerben unb Sorgen ieber Slrt. 6§ ift l^ier 
nid^t beabjtd^tigt biefelben auf il^re ©tid^l^altigfeit l^in guunterfud^en; 
nur bie Sö^atfad^e toar gu fonftatiren, ba| ungead^tet ber gldngenben 
©rfolge, toeld^e toir bem öerfleffenen Sal^rgel^nt gu öerbanfen ^aben, 
bod^ in fel^r weiten Äreifen unb gumeift in ben actio an unferem 
politifd^en Seben betl^eiligten , feine§ö)eg§ eine jenen Erfolgen ent* 
fpred^enbe gel^obene, fonbern el^er eine gerabe entgegengefe^te @tim* 
mung bie l^errfd^enbe ift. ®ö berul^t bie§ nid^t auf eingelnen politi^ 
fd^en 3lften, toeldie, toenn jte bie eine ^ßartl^ei »erleben, bagegen bie 
anbere befriebigen. S)er eigentlid)e ®runb jener unliebfamen ®r^ 
fd^einung liegt oielmel^r in ber gang natürlid^en unb unt)ermeiblid)en 
Unfertigfeit unfrer :|)olitifd^en ßttftdnbe, toeld^e ba§ frol^e ®efül)l ber 

1* 
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©id^erl^cit ni(]^t auffoinmen unb bei Jeber SBcnbung ber SSerpltntffc 
aKe§ mül^fam Errungene lieber in ^rage gefteKt crf(]^eittett Idfet. 
©tefeö ©efül^l be§ Unbel^agen^, bie notl^toenbige ^olge ber Sflcul^eit 
unfrei 3lei(!)c§, wirb mefentUd^ üerfd^drft bnxä) jtDei ft)eäiftfd^e Süge 
unfrei S5olfö(f)araIterS; unfer gbcaliömu^, fo fel^r tt)ir bemfelben nid^t 
wenige unfrcr beften Sejt^tl^ümer aud^ auf bcm poUtif(]^cn ®ebiet ju 
öcrbanfcn l^aben, bcbrol^t un§ boi^ immer mit ber ®efal^r, baö tt)irf= 
U(]^ ®rreid^te gu unterfd)d^en, toeil eS nid^t in ber ganzen ©d^onl^eit 
beS ®ebanfen§ jid^ barfteKt, unb unfer ^ang jur Äritif verleitet un§ 
nid^t feiten, nur bie Unöottfommenl^eiten an §ßerfonen unb ©ad^en 
l^eröorjul^eben, toSf)xtnb tt)ir baö @ntf))red^enbe an il^nen al§ ettt)a§ 
©elbftöerftdnblid^e^, einer weiteren S)i§fufpon nid^t Sebürftigeö l^in^ 
nel^men. @inb anbere SSJlfer an felbftjufriebenem Dptimi^muö ju 
®runbe gegangen, fo l^aben ö)ir el^er unter einem Uebermaafe ber 
Äritif JU leiben. 

SlKe bie ©rünbe, tt)eld)e unfre ^jolitifd^en ßuftdnbe über]^au:pt 
leidet in gu trübem Sid^t unö erfd)einen laffen, treffen in befonber^ 
l^ol^em ®rabe bei bem SReid^ötag gufammen. S)a8 beutfd^e ^Parlament, 
ba§ pd^fte Q\d ber todrmften nationalen SBünfd^e feit ©enerationen, 
toar in unfrer SSorfteUung nid^t nur ein unentbel^rlid^eö 5!Rittel gur 
©rreid^ung befriebigenber politifd^er S^ftänbe, fonbern bie oottenbete 
35ertt)irflid^ung biefer ßiiftdnbe geworben. 3flod^ el^e biefe gewaltige 
SReuerung nad^ allen Seiten jtd) feftfe^en unb bleibenbe jtd)ere Stellung 
JU ben anbern im ©taatöleben wirf jamen Ärdften nel^men fonnte, er= 
warten wir öon il^r in ibealiftifd^er Uebertreibung bie pd^ften S38ir= 
fungen, wie jte ubtxifan^t t)on einer parlamentarifd^en Äörperfd^aft 
auögel^en fönnen, unb jtnb geneigt, baö Wirflid) ©eleiftete unb ©r* 
reid)te in attgu fd^arfer Äritif gu unterfd^d|en. 3)iefer ungebulbigen 
35erftimmung unterliegen naturgemdfe gumeift bie ringenben Ädutpfer 
felbft; jte mufe aber überwunben werben. Sl^r gegenüber ift eö eine 
S38oppt, neben ber nod^ gu bewdltigenben Slrbeitölaft aud^ bie be- 
reite gewonnenen fjrüd^te t)on S^W gu Qtxt in'ö Sluge gu faffen, um 
jtd^ baran gu erfreuen unb gu ermutl^igen unb um gu erfennen, auf 
weld^en SBegen bie reid)fte ©rnbte gu erwarten ift. Unfer junger 
beutfd^er SReid^Stag brandet ben SBergleid^ mit dl^nlid^en ))olitifd^en 
Äött)erfd^aften nid^t gu fd^euen. SltterbingS ift ber beutfd^e ßonfti« 
tutionaliömuö wefentlid^ öerfd^leben oon feinem englifd)en aSorbilb 
unb er fd^eint barauf angewiefen, mit anbern 3Ritteln unb Ärdften 
aU Jenes fein Si^I 8u erreid^en. 2)er beutfd^e SReid^^Stag l^at aber 
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bercitö eine fel^r bcbcutenbe SBirffamfeit J^intcr [xi^ unb beft^t eine 
fcl^r tv^Mxi^t reeKc Sciftung^fdl^igfeit, fo bafe tt)ir fcinctocgcn, tt)cit 
entfernt einen ®mnb ju Ileinntütl^igem aSerjagen ober tro^iger Un-' 
gebulb ju l^aben, mit frol&er 3uöctjtd^t in bie 3ufunft f(]^auen fönnen. 



• @§ ift faft tDunberbar, t)or beutf(]^en ßefern ben Setoeiö angu= 
treten, bafe ber beutfdie 3lei(]^§tag ttdl^renb feinet no(]^ nid^t brei 
Suftra umfaffenben Seftel^enS eine fel^r tief eingreifenbe SBirffamfeit 
gel^abt l^at; jte l^aben ja aUe baö an pd) ©elbftöerftdnblid^e miterlebt; 
unb bo(]^ ift feine Älage oerbreiteter, al§ bie über bie öermeintUd^e, 
minbefteng relatioe SebeutungSlojtgfeit be§ 9iei(!)§tag§ gegenüber ber 
aKe^S anbere toeit überragenben 3Wacl^t ber SReid^Sregierung, ober beut= 
lid^er unb fonfreter gef:|)rod^en, be§ 3ieid^öfanjler§. Ungtoeifell^aft l^at 
er, toie er ber @c]^öt)fer be§ Sieici^eö ift, aud^ bie weitere ©nttoidEelung 
beffelben bisl^er im SBefentlid^en beftimmt; er todre aber nid^t baS 
unöergleid^lid^e ^errfd^talent, baö er in SBal^rl^eit ift, ttenu er e§ nid^t 
öerftdnbe, alle t)olitifd^ lebenbigen Ärdfte in ber 9lation jtd^ betl^dtigen 
ju laffen unb für ba§ pd&fte 3idr i)ic ?5eftigung unb ben 3lu§bau 
unfrei nationalen Staates gu öertcertl^en. @o fonnte ber JReid^Stag 
neben il^m, feine eigenen Intentionen förbernb, l^emmenb, mobifijirenb, 
eine reid^e SBirffamfeit entfalten. Um bie üblid^e Unterfd^d^ung ber* 
felben gu befdmpfen, genügt eö, in furgen 3ügen an ba§ gu erinnern, 
tt)aö in einer SReil^e t)on toid^tigen ängelegenl^eiten ber Sieid^Stag 
itoax nid^t in ®egnerfd^aft mit, aber im ®egenfa^ ju ber Siegierung 
geleiftet l^at. @§ fommt babei gundd^ft nur barauf an, auf bie ein= 
greifenben ©puren l^injutüeifen, toeld^e bie SS^dtigfeit beS 3ieid^§tag§ 
in unferm }ungen @taat§leben jurüdEgelaffen l^at, tüdl^renb bie ol^nel^in 
j|e nadf) ben öerfd^iebenen politifd^en @tanbt)unften öerfd^ieben gu beant= 
toortenbe iJrage, ob bie eingelnen ©ntfd^eibungen unb Sefd^lüffe beg 
SReid^Stag^ bem SReid^e gum aSortl^eil ober gum Jlad^tl^eil gereid^ten, 
l^ier unerörtert bleiben fann. ©agegen gel^ort eö gur SSottftdnbigfeit 
beS SilbeS, aud^ ber erfolglo^S gebliebenen S3eftrebungen beS 3fleid^§= 
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tog§ gu gebenfen unb bic SteKung gu ntarüren, toeld^c bic cinjelnen 
jßartl^ctcn in ben ^aitptfragen eingenommen l^aben. 

aSor allem bie 3ietcl^§= ober SunbeSöerfajfung felbft l^at bnxi^ 
ben conftitnirenben SReic^ötag, obgleid^ bemfelben formell nur eine 
beratl^enbe ©ttmme äuftanb, i)bäi\t bebentungöootte Slenberungen er= 
faliren. @(!)on bie ertoeiterten ßornpetenjen ber S^ntralgetoalt, toeld^e 
ber SReid^ötag oeranlafete, jtnb oon erl^eblid^er SSebeutung, fo bie 2luö= 
bel^nung beiS ®efe^gebung§red^t§ be§ JReid^S auf baö ©traf- unb baö 
Dbligationenred^t (fpäter burd^ ®efe^ t). 20. S)ej. 1873 auf baö ge= 
fammte bfirgerltd^e SRed^t), bie ©inröumung beö SRed^tö an ba§ SReid^, 
aud^ birefte Steuern gu erl^eben, bie ©rtoeiterung ber Sefugniffe be§ 
SReid^ö in ©diifffal^rtöangelegenl^eiten u. a. Jlad^ einer anbem Seite 
l^in berul)t eö auf 33efd)lüffen be§ conftitnirenben 9ieid^§tagö, bafe 
im ®egenfa^ ju b^m ©nttourf ber 9lorbbeutfd^en SunbeSoerfaffung 
SSeamte nid^t nur in ben 3fleid)§tag toftl^lbar jinb, fonbern aud^ 
gum eintritt in benfelben feinet Urlaubs bebürfen; (nid^t ol^ne 3n* 
tereffe ift e§, bafe Saöfer bereit toar, gegen baS ßiig^ftänbnife t)on 
2)idten für bk SReid^StagSabgeorbneten bie SBdl^lbarfeit ber Seamten 
aufjugeben, unb bafeSttoeften unbebingt f\(S} gegen biefelbe erfldrte). 
ebenfo ift burd) ben conftitnirenben ?Reid)§tag ber a5erfaf[ungSgrunb= 
fa| feftgefteKt, ba| SRitglieber be§ ^Parlaments nid^t ol^ne bef[en 
Suftimmung oerl^aftet toerben bürfen, unb ba| toal^rl^eitSgetreue a3e= 
rid)te über ^ßarlamentSöerl^anblungen ftraffrei jtnb ; unb eS ift bef annt, 
bafe eS bem bel^arrlid^en Semül^en beS 5Reid)StagS gelungen ift, in 
bem SReid^Sftrafgefepud^ ungead^tet ber entgegenftel^enben formellen 
SSebenfen unb mit Üebertoinbung ber offen gugeftanbenen 2lntit)at]^ien 
beS SReid^SfanjlerS bie ©traflofigfeit ber Sleufeerungen eines 3Wit= 
gliebeS beS SReid^StagS ober eines SanbtagS in biefen Äörperfd^aften, 
fotoie ber toal^rl^eitSgetreuen Serid^te über beren SSerl^anblungen 
ju gemeinem beutfd^en 5Red)t ju mad^en. Unoergleid^lid^ toid^tiger 
aber als berartige ©injelnl^eiten ift bie, man fann tool^l fagen, fun= 
bamentale Umgeftaltung, toeld^e ber urfprünglid^e SSerfaffungSenttourf 
burd) bie Slenberungen beS JReid^StagS an ben Seftimmungen über baS 
SRilitdrtoefen unb baS SSubget fotoie burd^ bie ^injufügung ber 3Ser- 
anttoortlid^feit beS SSunbeSfanglerS erfal^ren l^at. Sflad^ bem ©nitourf 
foUte bie griebenSprdfengftdrfe beS ^eereS ein für attemal burd^ bie 
aSerfaffung felbft feftgefteUt unb eS fottten pro SKann biefer griebenS:* 
))rdfenä unabdnberlid^ 225 3:i^lr. an bie ÄriegSoertoaltung begap 
»erben, fo bafe biefe toegen il^rer ©innal^men unb il^rer SluSgaben 
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BtS ju htm angegcBcncn SBctrag öon bcm SReid^Stag Dottfommcn 
unabpngig getoefen tt)dre. Slud^ für bie SRarinc foKte ein bcfonberer, 
auf längere 3)auer beredineter etat aufgefteUt unb nur für ben 
fletnen übrig bleibenben SReft gemcinfamer 2lu§gaben ein eigentlid^eS, 
übrigens für bie ganje ßegi§Iaturt)eriobe , alfo ietoeite für 3 ^af)xt 
geltenbeS SSubget mit bem 3ieid^§tag vereinbart tcerben; *aber au(]^ 
in biefeui tt)aren unter ben ßtnnal^men bie Ueberfd^üffe frül^erer 
Saläre unb bie S^ftfe^ung ber 3Ratrifularbeitrdge in einem jiffer* 
mdfeig beftimmten Setrag ntci^t öorgefel^en, öielmel^r foUten bie Wa^ 
trifularbeitrdge je nad^ SBebarf, fo toeit bie eignen ©innalimen be§ 
Sleid^g (au§ Sötten, gemeinfamen Steuern, ^o\U unb Stelegrapl^en^ 
gefdUen) jur ©edung ber SluSgaben nid^t reid)ten, t)on bem ^rd=^ 
jtbium auögefd^rieben toerben. S)a§ in aUen biefen SSejiel^ungen ber 
conftituirenbe SReid^ötag bie il^m unterbreiteten SSorfd^ldge in ganj 
rabifaler SBeife umgeftaltet l^at, ift flar. S)ie Sriebenj5t)rdfenjftdrfe 
unb ba^ 5ßaufd^quantum für bie 3Rilitdröertt)altung jtnb burd^ bie 
SBerfaffung felbft nur t)roüiforifd^ für ein Uebergangöftabium (bi§ 
gum @nbe be§ gal^reö 1871, burd^ ®efe^ t). 9. S)ej. 1871 bi§ gum 
©nbe be§ Sal^reö 1874) bewilligt, erftere fott bann burd^ ®efe^, ber 
Sebarf ber Äriegööertoaltung ietoeilö auf ®runb ber gu Siedet be= 
ftel^enben ^eereSorganifation burd^ ba§ SSubget feftgeftettt tt)erben. 
3)aö Subget toirb nur für je ein 3^^^ feftgeftettt unb umfaßt alle 
Slu^gaben, tt)ie bie für ba§ ^eer (öon 1872 an) fo aud^ bie für bie 
aWarine, unb alle ©innal^men, namentlid^ aud) bie etwaigen Ueber* 
fd)üffe auö aSorJal^ren unb bie SRatrifularbeitrdge in giffermdfeig 
genau feftgefe^ter §öl^e. 6§ ift fd^tter gu entfd)eiben, ob bie größere 
SSebeutung biefer ^enberungen in ber fel^r ftarfen SluSbel^nung ber 
SRed^te unb beö ©influffeö be§ SReid^Stagö ober barin gelegen ift, bafe 
burd^ biefelben ber 3lorbbeutfd^e Sunb fofort bei feinem ©ntftel^en in 
ungleid^ fd^drferer SBeife ben ß^aracter eineö toirflidien ©taateö, ftatt 
cineö bloßen Sunbeg, annal^m, al§ eö nad^ bem SBorfd^lag ber 5Re= 
gierungen ber %a\i gewefen fein toürbe. SBdl^renb biefe jtd^ unter- 
einanber nur über beftimmte, unabdnberlid^e geiftungen für baö 
^eer vereinbart unb aud^ für bie SRarine SSerftdnbigungen für ldn= 
gere 3)auer in Sluöjtd^t genommen l^atten, unb nur für ben jumal 
nad) ben bamaligen SBerpltniffen verfd^toinbenb Reinen Sieft ber 
SluSgaben ein toirflid^eö Subget aufftetten toottten, l^at ber confti= 
tuirenbe SReid^^Stag e§ bal^in gebrad^t, ba§ nid^t eine für immer ober 
für Idngere ^^xkn getroffene SBereinbarung (nad^ 3lrt beö S3unbe§), 
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fonbcrn ha^ ietDciUjjc »cbfirfnife (mäi Sltt bc§ Staates) für Sltt§= 
gaben unb einnal^men entfd^eibenb tft. Unb in ber glet(]^en Sfttd^tnng 
tt)ir!te anii ber ebenfaUg burd^ ben SReid^Stag in bie SSerfaffung auf= 
genommene ©mnbfa^ ber aSeranttioortUd^feit be§ a3unbe§fanjler§ für 
aKe Slnorbnnngen unb SSerfügungen be§ Sunbe§^)rdjtbiumS. Uelbcr 
@inn unb aSebeutung biefer SSeranttoortlid^Mt ift jd^on öiel gej^)ro(i^en 
unb geftritten tt)orben; jie ift al§ auf einer auöbrüdlid^en aSeftimmung 
ber aSerfaf[ung Iberul^enb unb in aSerbinbung mit ber gormöorfd^rift, 
ba§ aKe JRegentenl^anblungen beö ÄaiferS an bie (Sontrajignatur beS 
ÄanjIerS gebunben ftnb, ungtoeifell^aft al§ eine red^tlid^e toenigftenS 
in bem @inn auf jufaffen, bafe ber Äanjier burd^ fte auSbrüdlid^ öer= 
^jflid^tet tt)irb, bei Seitung ber SftegierungSgejd^aftc jtd^ innerl^alb ber 
©d^ranlen ber ®efe^e ju l^alten, unb i)a% toenn aud^ ber 9leid^§tag 
nid^t eine SDlinifteranflage tioegen ®efe^e§öerle^ung erl^eben fann, 
bod^ ba^ gegen ba§ ®eje^ ©ejd^el^ene red^tlid^ untoirfjam fein fott. 
35er ®runbfa|, ba§ bie Sftegierung nid^t über, fonbern unter bem 
®efe^ fielet, ift in un[ern Slnfd^auungen fo feftgetourjelt, jo fel^r bie 
aSorauSfe^ung aKer unjerer ©taatseinrid^tungen, bafe feine 5llid^ter= 
tt)dl^nung in bem ©nttourfe ber öerbünbeten ^Regierungen xo6f)l faum 
aU eine eigentUd^e 5Regation beffelben gemeint tioar. a3Ieibt beffen= 
ungead^tet feine auSbrüdElid^e ^eftfe^ung eine toefentlid^e aSerbefferung 
ber aSerfaffung, fo ift e§ bod^ nod^ toid^tiger, ba§ burd^ bie bem 
Äanjier gegenüber bem 3fleid^Stag auferlegte aSeranttüortlid^Ieit bie 
JReid^^äentralgetoalt im aSerl^dltnife ju ben ©injelftaaten oerfelbft* 
ftanbigt unb in il^rem SBefen bebeutenb erl^ol^ tourbe. @§ ift fel^r 
lel^rreid^, bie Sleu^erungen be§ SReid^SfaujIerS über biefen 5ßun!t in 
bem aSerfaffung gebenben 9fieid^§tag unb \pcAtx bei ben aSerl^anblungen 
über ba§ ©teKoertretungSgefe^ ju oergleid^en. Urfprünglid^ l^atte 
er fxä) ben aSunbeSfauäler atö UnterftaatSfccrctdr bc§ preu^ifd^cn 
5Dfiinifter§ be§ SluStodrtigen gebadet; ber aSunb gel^ßrt nad^ biefer 
Sluffaffung ju bem Sfleffort beö le^tcren, er toirb l^egemonifd^ oon 
^reu^en geleitet, ber Äanjler als blofeeS ^ülfSorgan beS ^jreufeifd^en 
3Rinifter§ l^at feine felbftdnbige aSeranttüortlid^f eit , biefe trifft nur 
feinen Sl^ef gegenüber bem ^)reu§ifd^en Sanbtag; mit ber birecten 
aSeranttoortlid^feit beö ÄanjlerS im Sßerpltnife ju bem aSunbe (SReid^e) 
dnbert pd^ alles mit einem ©d^lag, je^t lann, um bem a3unbe 
(SReid^e) bie unentbel^rlid^e 5Kad^t unb in bemfelben 5ßreu§en bie 
notl^tt)enbtge Geltung ju bewal^ren, nur ber ßl^ef ber ^)reu§i^ 
fd^en ^Regierung a3unbeS(9?eid^S)fan3ler fein; ber felbftftdnbige ftaat= 
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li^e ei^aracter beö SSunbeS ^at einen getoaltigen ©d^ritt öortt)drt§ 
getl^an. 

3la6) ber erften Sejung ber SSerfaffung be§ Sliorbbeutjd^en a3un= 
beS toaren nur jtt)ei ^unftg übrig geblieben, in njeld^en ein ungelofter 
SBiberj^)ru(i^ jwifd^en bem fonftituirenben 5Rei(I)§tag unb ben 3flegie= 
rungen beftanb. Sei ber erften Sejung tüar baö ^auf(I)quantum für 
ba§ ^eer lebiglid^ al§ ^ßroöiforium bett)ittigt unb für bie Seit na(I) 
Ablauf beffelben keinerlei aSorlel^r getroffen, fo ba^ öon ba an über 
ba§ ÄriegSbubget in Sluögaben unb ©innal^men frei burd^ ben dtdö)^^ 
tag ju bef(I)liefeen getoefen tt)dre. 35ie 3flegierungen lel^nten bie bar= 
au§ für bie ©jciftenj be§ aSunbe^l^eereö entftel^enbe Unjid^erl^eit un= 
bebingt ab unb nad^ lebl^aften SSerl^anblungen gelang fd^Iiefelici^ eine 
aSerftdnbigung bal^in, ba§ bie geftfteHung ber SluSgaben für ba§ 
^eer fünftig burd^ ba§ SSubget alfo unter 3Ritn)irfung be§ SReid^^tagS 
unter Swgi^nnbelegung ber beftel^enben §eere§organifation erfolgen, 
bafe aber aud^ nad^ Ablauf beS ^ßroöiforiumö bie aSerbinblid^feit ber 
©injelftaaten fortbauern joHe, für feben SWann ber in ber aSerfaffung 
ober burd^ ein f))dtere§ abdnbembeS ®efe^ feftgeftettten §riebenö= 
^)rdjenäftdrfe 225 2:i^aler an bie SSunbe^faffe gu jal^Ien. 3^ biefer 
aSeftimmung , toeld^e ha^ einnal^mebetüiHigungSred^t beö 9leid^§tag§ 
formeU einengt, (materiell l^at bie SRotl^ Idngft ju toeit größeren SSe* 
Billigungen geführt) ift ber tonftituirenbe Sieid^Stag allerbingS su- 
ndd^ft burd^ bie unbebingte fjorberung ber Siegierungen , bie fogar 
nod^ weiter gel^jen sollten, belogen toorben; bie Snftimntung ift aber 
bod^ fd^toerlid^ al§ eine lebiglid^ bem übermdd^tigen , nidE)t abjutt)ei= 
fenben SSegel^ren ber SRegierungögetoalt gemad^te (Sonjeflton ju be= 
trad^ten, man toirb oielmel^r anerfennen müjfen, ba§ e§ burd^ bie 
SDlad^t ber SSerpltniffe geboten toar, ben eben erft in blutigem ^rieg 
gegrünbeten aSunbeSftaat unb feinen für'ö erfte faft einzigen ^alt, 
ba§ ^eer öon bem guten SBiUen feiner jum 2:l)eil fel^r mieberftrebenben 
©lieber möglid^ft unabl^dngig ju madt)en. — 2)er jtt)eite 2)ifferenjpun!t 
betraf bie S)idten ber SReid^Stagöabgeorbneten , toeld^e, bei ber erften 
Sefung angenommen, bei ber jtoeiten in ber Sl^at nur mit SRüdjtd^t auf 
baS unbebingte aSerlangen ber Siegierungen, toeld^e fonft ben entn)urf 
nid^t annel^meu ju tonnen erlldrten, oon nid^t wenigen SSotanten mit 
^intanfefeung il^rer ^)erfönlidt)en Uebergeugung geftrid^en tourben; äbri= 
genö barf ju rid^tiger SBürbigung biejeS 9Jii§erfolge§ beö 9fieid^ötag§ 
nid^t aufeer Sld^t gelaffen toerben, ba§ unter ben $artl)eien, tt)eld^e 
bie 9Ke]^r]^eit für bie SSerfaffung bilbeten, oon Slnfang an nidt)t menige. 
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namentltd^ fo jiemlid^ alle ©onfcröatiöcn* gcf(I)Ioffen gegen 35idten 
tt)aren. $Dic eigentUd^en Url^eber ber ma^öoUeti unb bod^ fo tief ein= 
greifenben Sfen&erungett an beut urf^jrünglici^en 6nttt)urf ber S3unbe^= 
(9fieid^§0 SSerfaffung pnb bte 5llattonaUiberaIen ; tm SBefentlid)en tn 
gleid^er Sitd^tung, balb pe unterftit^enb, balb gtüifd^en tl^nen uttb ber 
JRegierung öermittelnb, tt)irften bte gemäßigten ßonferöatiöen, nament^ 
lid^ bie ®ruppe, tioeld^e f^)dter bie SReid^öpartl^ei bilbete. S)er Sort* 
fd^ritt, bie ^artiMariften , bie bamalö öorl^anbenen Äeime beö f^)ä- 
teren 3ctttrum§ Ibemül^ten pd^ barum, baß f. g. ®mnbredE)te in ber 
aSerfaffnng aufgefteKt, biefelbe nad^ ben l^erlömmlid^en Ionftitutionel= 
len 35octrinen anögebilbet, ein ©taatenl^auö gefd^affen toerbe n. f. to., 
öerntod^ten aber für il^re Slntrdge meber bie Siegierungen nod^ bie 
9Kel)rl^eit be§ SReid^ötagS jn gewinnen, unb ftimmten fd^Ueßlid^ 
größten Sl^eilS gegen baö ganje aSerfaffungöwerf. 

aSon befonberem Sntereffe für bie weitere ©ntwidelung unfereS 
aSerfaffungSlebenS pnb gundd^ft bie öerfd^iebenen 3Serfud^e, bie SKi* 
nifteröerantwortlid^feit, bie in ber SSerfaffung nur alö ®runbfa^ au§= 
gef^)rod^en ift, beftimmter auöjubilben. @d^on im Saläre 1867 würbe 
ber Slntrag gefteßt, in ba§ ©tatgefe^ bie auöbrudlid^e SSeftimmung 
aufjunelimen, ber aSunbeSfangler fei wegen Slid^teinl^altung beö @tatö 
ciöilred^tlid^ öor bem Dbera^)peUation§gerid^t in SübedE öerantwort= 
lid^; es ift ebenfo intereffant, öon @dt)Warje neben .^dnel unb 
SReid^enSfperger unter ben SSertl^eibigern, wieSweften unbSa§= 
fer als bie entfd^iebenften ®egner be§ SlntragS ju treffen, weld^er 
benn aud^ in Uebereinftimmung mit ben SluSfül^rungen ber le^tem 
fd^on aus bem formeßen ®runbe abgelel^nt würbe, baß eine fold^e 
wefentlid^e aSerfaffungSbeftimmung nid^t in ein ©tatgefe^ gel^öre. 
^Dagegen gelangte ebenfalls 1867 ber öerwanbte Slntrag, in bem ®c== 
fe^e über bie SSerwaltung ber SSunbeSfd^ulben bem Sieid^Stage bie 
aSefugniß beijulegen, burd^ feine SRitglieber in ber a3unbeSfd^ulben= 
fommijjton bie SSeamten ber ©d^ulbenöerwaltung wegen aSerlefeung 
il^rer ^ßflid^ten ciöilred^tlid^ ju »erfolgen, im SReid^Stag gur Slnnal^me, 
baS ®e[e^ fd^eiterte aber an biefem aSerlangen, würbe bann, nad^= 
bem in ^Jolge baöon baS für bie SRarine bewilligte Slnlel^en nid^t 
l^atte öoUjogen werben lönnen unb bie SntwidEelung ber 9Karine ba- 
burd^ in'S ©toden geratl^en war, im Saläre 1868 unter SBeglaffung 
obiger SSeftimmung, aber unter 5Rad^giebigfeit ber ^Regierungen in 
einem anbern ©ifferengpunfte wieber oor gelegt, um fd^ließlid^, weil 
ber SReid^Stag bie fragliche SSeftimmung wieber beifügte, öon ben 9ie= 
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gterungen jum jtoettenmal äurüdgejogen ju werben. 35ie 58er]^anb=' 
lungen toaren jiemlid^ lebl^aft; ber 9lcid^§tag em^)fanb bte gegen feine 
SBünfd^e verfügte ©iftirung in ber ©ntoicfelung ber 3Rarine als eine 
unbillige ^refjion, um x))n in ber SSerantoortlid^feitöfrage jur 9llad^= 
giebigfeit ju beftimmen, ber aSunbeSlanäler erfldrte entfii^ieben , ba^ 
®eje^ tt)erbe, tioenn ber 3flei(i^§tag auf feiner Älaufel bel^ane, fd^eitern 
unb mad^te biefen für bie bamit öerbunbene ©d^dbigung ber SRarine 
öeranttüortlid^; nad^brüdlid^ tt)ie§ er ben nad^ feiner Sluffaffung in 
bem Slntrag be§ ?Reiä)§tag§ gelegenen 3Serfud^ jurudE, bie gegebene 
Sage ju benü^en, um bie ^)arlamentarifd^e SWad^t auf Äoften ber 
SftegierungSgetoalt ju eru)eitern. 3)aS fad^lid^ m^ bebeutenbfte Slr= 
gument gegen ben SSorfd^lag, bafe burd^ benfelben ^)rinäiptt)ibrlg bem 
9ieid^§tag birect JRed^te. gegen untergeorbnete aSeamte beigelegt tonx^ 
btn, ift namentlid^ öon SBinbtl^orft, übrigen^ öergeblid^, geltenb 
gemadt)t toorben. 3n ber @adE)e ift fd^lie^lid^ ber aSunbe^fanjler 
Sieger geblieben; bie SSertoaltung ber SSunbeöfd^ulben, jundd^ft ber 
SWarineanleil^e, bann fuccefftö aud^ bie ber f^)dter aufgenommenen 
tourbe ber beftel^enben ^reufeifd^en aSel^örbe für SSertioaltung ber 
^reufeifd^en @taatöfdE)ulben übertragen unb babei felbftöerftdnblid^ 
öon einer birecten SSeranttoortlidEifeit biefer aSeamten gegen ben 3leid^§= 
tag Umgang genommen; nur ber ^ortfd^ritt lel^nte bieS ab. 

SBeit mannid^faltiger unb inl^altreid^er ftnb bie öerfd^iebenen 
SSerl^anblungen be§ 3teid^ötagS über eine öollere Sluögeftaltung ber 
SReid^Sregierung burd^ öeranttoortlid^e SRinifter, loie fte gelegentlid^ 
be§ f. 3- öiel bef))rodt)enen 3;n)eften=5IRünfter'fdE)en SlntragS über 
öeranttoortlid^e 5Rei<Jööminifter (1871) unb f^jdter toieberl^olt bei 6tat= 
beratl^ungen ge^jflogen tiourben. 3)en natürlid^en SluögangSpunft für 
bie a3eftrebungen be§ 9?eid)ötag§ bilbete bie 3;i^atfad^e, bafe bie 9fieid^§= 
öertoaltung je Idnger fe mel^r einen Umfang annal^m, bei tioeld^em 
bie oberfte Seitung berfelben burd^ einen einzigen 9Jiann, toie bie 
aSerfaffung mit bem einzig öeranttüortlid^en 3teid^§fanjler t)orau§fe|t, 
ftd^ alö unmöglid^ l^erau^fteUte; ba§ SSebürfnife, bie 3flegierung§ge= 
fd^dfte unter mel^rere, tioenigftenS relatiö felbftdnbig gefteHte ^erfonen 
gu öertl^eilen, bereu jebe bann für x})x ®ebiet bie aSeranttioortung 
toirKid^ unb toal^rl^aftig tragen fönnte, fdt)ien um fo bringenber, als 
ber SReid^Sfonjler bie ®renjen feinet eignen freien unb t)eranttt)ort= 
lid^en ^anbelnS bei öerfd^iebenen ®elegenl^eiten fel^r enge gejogen 
unb balb btn aSunbeSratl^ , balb feine ^ßreufeifd^en SDlinifterlottegen 
al§ bie eigentlid^ entfd^eibenben ^nftanjen bejeid^net l^atte. ©ie aSer= 
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tl^eiluttg ber SiegierungSgefd^äfte unter uiel^rere ©leid^lbered^ttgte, bic 
je für il^r ©ebiet unabl^ängig neben einanber ftdnben unb öon benen 
jeber einjelne nur ber ©ntfd^eibung il^rer ©efammtl^ett jtd^ unterju= 
orbnen ptte, tourbe öon bem SReid^öIanjler ftetö auf ba^ entfd^ie= 
benfte jurödgetoiefen unb bagegen bie aSorjügltd^feit beS (englifd^en) 
@t)[temö gerül^mt, naii^ tot\ä)em ein ©injelner an ber @^)tfee ber ®e= 
fammtregierungftel^e unb über bie einjelnen SReffortd^efS mtnbeften§ 
bie ®eü)alt ju üben l^abe, tot\ä)t bei bem f. g. (SoKegialf^ftem baö 
©oKegiunt über feine eingelnen 3Ritglieber ausübe, ^ür eine Dr= 
ganifation ber oberften dtdäi^&mUv in biefem @inne tioare »ol^l nn^ 
fd^toer eine SKaJoritfit im SReid^Stag ju gewinnen getoefen. Um fo 
fd^tt)erer ift aber bie ^erftettung öon Sieid^Sminifterien gegenüber bem 
aSunbeSratl^ unter ber für baS SReid^ unb §ßreu§en gleid^ notl^wenbi^ 
gen SerüdEjtd^tigung ber f^jecififd^ 5ßreu§ifd^en SWad^tfteHung unb unter 
ber gebotenen ©d^onung ber 9fiedE)te unb felbft ber 6m^)finblid^Ieit ber 
übrigen SReid^Sgenoffen. Slud^ ber SReid^Stag l^at baS ®ett)id^t biefer 
©d^toierigleiten nie öerfannt unb eS beSl^alb unterlaffen, förmlid)e 
Sefd^lüffe über bie Drganifation ber oberften JReid^Samter gu faffen. 
UebrigenS ift bod^ fd^on gar nidt)t Unerl^eblid^eS in ber SRid^tung ber 
in bem SReid^Stag laut geworbenen SBünfd^e gefd^el^en; ba^ eine ?Reid^g= 
f anjleramt ^at ftd^ in eine gan j ftattlid^e JReil^e einjelner einanber 
foorbinirter 9fieid)§dmter aufgelöft, beren äSorftdnben nad^ bem ®efe^ 
über bie ©tettöertretung be§ SReid^StanjlerS (1878) bie öotte 5ßerant= , 
toortlid^feit für il^r SReffort al§ ©teUöertretern beö SReid^SlanjlerS 
übertragen »erben fann. 6§ ift d)aracteriftif d^ , ba§, tt)d][)renb bie 
SRationaUiberalen , bie ?Reid^§^)artei unb bie (Sonferöatiöen bie @in= 
rid^tung gerne als einen toenn aud^ mdfeigen ^ortfd^ritt annal^men, 
baS S^ntrum pe als ©d^dbigung beS ^ßartifulariSmuS ablel^nte unb 
ber 3^ortfdE)ritt, baS ®ute an il^r anerfennenb, il^r bod^ nidt)t gu= 
ftimmen ju bürfen glaubte, »eil bie ?5dHe, in toeld^en bie SReffortd^efS 
als ©teHöertreter beS ÄanjlerS mit öoHer aSeranttoortlid^feit ju l(an= 
beln liaben, nid)t burd^ ®efe^, minbeftenS baS Jeweilige 6tatgefefe, 
fonbern bei ber Unfertigfeit ber Swftä^i^^ i^ ^^^ ^^^ SSebürfnife 
burd^ baS ©rmeffen ber ^Regierung beftimmt werben foHen. 

Unter ben red^tlid^en aSegiel^ungen beS 3leidE)StagS ift am l^du= 
figften, aber bisl^er ol^ne 6rfolg, über bie 35idtenfrage öerl^anbelt 
worben. 3lHe fd^on feit bem Saläre 1867 auf ©ewdl^rung öon 35idten 
gerid^teten Slntrdge, bie im 3fieid)Stag wdl^jrenb ber erften Saläre 
einigemale mit geringer SJlel^rl^eit abgelel^nt, fpdter mit wad^fenber 
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SKaJoritat angenommeti tt)urbctt, fd^eitertcn an bctn SBibcrfprucJ^ ber 
Sftegierungen. ©agegcti l^at ber 3tci(]^§tag einen feljr [tarfen 6tnflu§ 
auf ein anbereö, il^n ganj unmittelbar 16erül(renbe§ ®eje^, auf bie 
SBal^lorbnung, ausgeübt. 6S gdang il^m ungead^tet be§ jum ^txl 
fel^r entfd^iebenen SBiberftrebenS ber SRegierung burd^äufe^en, bafe 
bie SBal^lfreife burd^ ®efe^ ju beftimmen feien, ba§ ba§ öon bem 
SSunbeSratl^ ju erlaffenbe SBal^lreglement nur mit S^iftitnmung beö 
JReiiJiStagS gednbert tt)erben bürfe, unb ha^ bie SBal^lbered^tigten be= 
fugt feien, jum SSetrieb ber SBal^len SSereine gu begrunben unb 
öffentlid^e SSer[ammIungen in gefd)loffenen 3tdumen unb ol^ne SBaffen 
gu Italien, tiodl^renb in einem anbern fünfte, ber burcj^ bie 3Bal^l= 
orbnung neu eingefül^rten SStuöfd^Iiefeung ber unter ber Saline fte]^en= 
ben 5Dfiilitdrperfonen öom actiöen SBal^lred^t, bie Sfiegierung Siegerin 
geblieben ift. 6§ toirb überrafd^eft, unter ben ©egnern btefer a3eftim= 
mung faft aUe 5Rationalliberalen unb felbft einjelne ^reifonferöatiöe 
ju finben. — S8[m lebl^afteften umftritten unter ben S3ejiel)ungen beö 
SReici^Stagö mar bie iJrage megen ber Privilegien feiner SWitglieber. 
@ie trat gum erftenmal auf, als mdl^renb ber ©efjton 1874/75 ber 
Slbgeorbnete SÄajunfe jur SSerbüfeung einer t)orf)er gegen il^n er= 
fannten ©träfe gur ^aft gebrad^t mürbe. 2)er 3teid^Stag, offenbar 
überrafd^t unb jundd^ft öon ber Slnfid^t bel^errfd^t, eS liege l^ierin 
eine SSerle^ung beS Slrt. 31 ber 35erfaffung, befd^lofe fofort ein= 
ftimmig, eine befonbere ßommiffton jur Serid^terftattung über bie 
SRed^tSfrage unb eöentueH jur Unterbrettung geeignet fd^einenber 
aSor[d^ldge ju ernennen. ®ie ßommiffion mar jU)ar mit großer 
SWaioritdt ber Slnjtd^t, ia^ beftelienbe 3ftec^t fd^liefee bie SSoHftrecfung 
einer fröl^er erfannten ^reil^ettsftrafe gegen einen Slbgeorbneten mdl^- 
renb ber ©efpon nid^t auS, lonnte pd^ aber über weitere Slntrdge 
nid^t einigen, bagegen mürbe im Penum ein auS ber SWitte ber 
tJortfd^rittS^jartl^'ei l^eröorgegangener Eintrag angenommen, bie SSer= 
l^aftung eines Slbgeorbneten mdl^renb ber ©efjton jum Qto^d ber 
©trafooUftredEung burd^ 35eIlaration bejtü. Slenberung ber 35erfaffung 
auSjufd^liefeen. JDtefer SSefd^lufe l^atte aber feinen ©rfolg bei ber 
^Regierung, unb- als ber Eintrag mdl^renb ber folgenben ©effion 
mieberl)olt mürbe, erlangte er aud^ im SReid^Stage nid^t mel^r bie 
9Kaj[oritdt. Sn einem anbern iJaHe l^at bagegen biefer feine Sluf= 
faffung ber Siegierung gegenüber ))ra!tifd^ geltenb gemad^t, inbem er 
einftimmig bie ©enel^migung gur ©inleitung beS gerid^tlid^en Strafe 
oerfal^renS gegen bie Slbgeorbneten S^^t^f^^ unb ^affelmann unb 
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ju beren aSert)aftung öerfagte, tod^t erfolgen foHte, toeil biefelben 
unter SSerle^ung ber gegen jte auf ®runb beö @ojialiftengefe^e§ unb 
be^ fogenannten Keinen aSelagerungöjuftanbe^ au^gefprod^enen aSer= 
toeifung auö SBerlin hoä) lbet)uf§ 3:t)eilnat)me an ben 35ert)anblungen 
be§ 9ietd^§tag§ (1879) bat)in gefommen toaren. &^ lianbelte jtd^ ba= 
Bei infofetn um etoaö anbereö al§ bie nad^ 3lrt. 31 ber Sierfaffung * 
notl^tioenbige ®enel^mtgung beö 3fieid)§tagö jur ©inleitung einer 
Unterfud^ung gegen dnt^ feiner SWitglieber, atö »enn bie 3flüdEIet)r 
nad^ aSerlin jum Qtotd ber Stl^eilnalime an ben 3fleid^gtag§öer]^anb= 
lungen uberl^au^jt ftrafbar toar, bk Unterfud^ung unb SSerl^aftung 
aud^ ol^ne ©enel^ntigung be§ 3teid^§tagö erfolgen lonnte, ba ja bie 
aSetreffenben auf frifd^er Jl^at, b. i. tt)dt)renb ilireö oerbot^koibrigen 
Slufentl^alte^ in SBerlin ergriffen tourben. Uebrigenö l)at- aud^ ber 
3teid^ötag ungead^tet ber oon Seiten ber ^Regierung unb ber (5on= 
feroatioen erl)obenen aSebenfen gegen bie Interpretation eineö ®e= 
fe|e§ einfeitig burd^ ben SReidi^tag burd^ förmlid^en a3e[d^lufe erfldrt, 
bie Sluöioeijung ijrifefd^e'^ unb ^affelmann'^ au§ SBerlin aud^ 
toäl^renb ber 9teid^§tagöfeffion entfpredf)e nid^t bem Sinne, toeld^en 
ber aUeid^^tag mit bem ©ogialiftengefe^ öerbunben liabe unb 
biefe Slu^legung beö ®efe^e§ ift je^t Bei ber SSerldngerung be§ 
©ojialiftengefe^e^ ol^ne @d^tt)ierigfeit ju au^brüdflid^er Slnerfennung 
in bemfelben gelangt. — 6inen gleid) entfd^iebenen SWiöerfolg l)at 
bie Siegierung in ber n&mlid^en (1879er) ©efjton mit il^rem eintrage 
geliabt, burd^ ®efe^ (ftatt burd^ bie ®efd^dftöorbnung) bie 35i§äi|)linar= 
getoalt beö 3teid)§tag§ über feine SWitglieber fel^r erl^eblid^ ju öer= 
fd^ärfen unb bie @traflojtg!eit toal^rl^eitSgetreuer aSerid^te über bie 
afleid^ötag^öerl^anblungen namentlid^ mit 3fiudjtd^t auf möglid^e Slgi= 
tationöreben ber ©ojialbemofraten loefentlid^ ju befd^ranfen. 35er 
Slntrag tourbe fofort abgelel^nt. 35er Sßerfud^, formell in bk 3luto= 
nomie be§ JReid^ötagö einzugreifen, ftiefe auf einen fel^r entfd^ie= 
benen SBibertoillen aller ^artlieien, oieUeid^t mit Sluönalime ber 
2)eutfd^!onferoatioen, bie aber bod^ aud^ bie urjprünglid^e §orm be§ 
6nttt)urf§ unoertl^eibigt fallen liefen; melir als bie gefe|lid)e &x- 
mdd^tigung an ben SReid^ötag, autonom burd^ bie ®e[d^dft§orbnung 
feine 35iöjiplinargetoalt über feine SÄitglieber bis ju geittoeifer 2luö=* 
fd^lie^ung berjelben öon ben ©i^ungen ju erl)öl^en, eine SDlaferegel, 
beren Suldffigleit nad^ ber SSerfaffung minbeftenö jtoeifell^aft ift, 
tooHte SJliemanb gugeftel^en. Slber aud^ materiell fliegen bie aSor= 
fd^ldge ber SRegierung, namentlid^ bie beabjid^tigte a3efd^rdnfung ber 
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freien SRtttlieilung ber 5Reid^§tag§t)erl^atibIungen , auf fel^r entfd^ie^ 
benen SBiberfprnd). 35er Slntrag ber afleid^öpartl^ei , bie ©efd^dftö» 
orbnungSlommif jton ju Beauftragen, SSorfd^Idge über bie aSerfd^drfung 
ber ©i^äipUnaröorfd^riften ju mad^en unb ein ©utad^ten baruber gu 
erftatten, ob nid^t für bie 2)auef be§ @Oäialiftengefe|e§ bie Strafe 
loftgfeit ber aSerbreitung im Sfteid^ötag gel)altener fojialbemofratijci^er 
2lgitation§reben au§jufci)Ue§en fei, fanb Mnt SRel^rl^eit; nur ber 
nationalliberale Slntrag, bie ®efd^dftöorbnung§!ommifjton mit einer 
Prüfung ju betrauen, ob (öerfd^drfenbe) Slenberungen ber ®efd^dftö= 
orbnung angegeigt feien, gelangte gur Slnnal^mc, l^at aber befanntlid^ 
feinen toeiteren @rfolg gel^abt. 

5ßraftifd^ öon ungleid^ größerer a3ebeutung ift bie Slu^bilbung 
unb ^anbl^abung beö aSübgetred^tS. 35er Sfieid^t^fanjler l)at tüieber* 
l^olt bei öerfd^iebenen 6tatberatl)ungen bie entf^etbenbe Stimme beS 
9leid^§tag§ in g^inangfragen öorbel^altloö al§ öoUig unanfed^tbar 
anertannt, unb ber[elbe l^at in ber Jl^at feine finangietten 3ted^te 
ftet^ ol)ne SKül^e in öoHem Umfang üben fönnen. ©d^on bei Se= 
ratl^ung be§ erften etat§ im Sa^re 1867 tourbc bie JRejoIution an= 
genommen unb feitl^er ftet^ befolgt, bafe bie ©rrid^tung neuer a3e= 
l^örben ober SeamtenfteHen fo loie bie 6rl)bl)ung öon SSeamtengel^alten 
über ben bi^l^erigen @a^ l^inauS nid^t ol)ne öorl^ergegangene SSe* 
toiUigung beö 3teid^§tag§ erfolgen bürfe, unb e§ ift befannt, toie 
feitl^er mit öoUfter ßonfequeuä baö 3fieid^öbübget auf ba§ dufeerfte, 
in einem ba§ in anbern Sdnbern Ueblid^e fet)r tüeit überfteigenben 
9Kaafee fpejialifirt, bie Siegierung für bie ©inl^altung jeber auf be= 
fonberer auöbrüdflid^er ober ftiUfd^toeigenber ©enel^migung berul^enben 
^ofiton öeranttoortlid^ gemad^t unb auf ba§ genaufte beftimmt lourbe, 
toeld^e 5ßofitionen unter einanber ober öon einem Sal^r auf baö 
anbere übertragbar fein foUen. @§ ift ju bebauern, bafe bie ab= 
fd^liefeenben ®efe^e über bie ©innal^men unb Sluögaben be§ 3fleid^§ 
unb über btn 5Red^nung§l^of nod^ nid^t ju ©taube gefommen pnb. 
aSei bem legieren, ba§ jum erftenmal im gal^re 1872 für ftd^ allein, 
bann in SSerbinbung mit bem 6tatgefe^ tüieberl^olt, jule^t 1877 bem 
9leid)§tage vorgelegt tt)ar, beftanben fd^lie^lid^ feine trennenben S)iffe= 
renä^)unfte mel)r jtoifd^en ^Regierung unb SReidiStag, inbem aße roefent« 
lid^en ^orberungen be§ legieren äugeftanben toaren. Slud^ bei bem 
etatgefe^, über tt)eld)e§ ein SSefd^lufe beö 5ßlenumö beö SReid^ötagö 
nod^ nid^t vorliegt, über loeld^e^ aber in ber jtüeiten ©ejjion be§ 
gal^reS 1874 ein jel^r eingel^jenber (Sommifflonöberid^t erftattet tourbe, 
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l^aben in ben f|>atcr öon ber Sftcgienittg vorgelegten ©nttofirfen bie 
ßommifjtonSöorfd^I&ge eine fel^r tioeit gel^enbe a3erncffi(i)tigung ge= 
funben, unb »enn auäj nod^ einige nid^t unerl^eblid^e 2)ifferenä^)unfte 
fibrig blieben, fo i[t man boi) überrafd^t, bafe ber ©ntourf im 
Saläre 1877 unerlebigt liegen blieb, obgleid^ bereite öon SSertretern 
ber SJlationalliberalen , ber SReid^Spartl^ei unb ber (Sonferbatiöen ge= 
meinfcj^aftlid^ aSerbefferungöantrdge eingebra(I)t toaren, auf ®runb 
beren man eine SSerftönbigung l^ätte erwarten foKen. SebenfaUS 
toaxtn bie 2)ifferenj))unfte ni(i)t ^)rinjt|)ieUer 5Ratur. 35ie fd^einbar 
toid^tigfte Srage, ob eine öon bem ifteci^nungöl^ot erl^obene ©rinnerung 
toegen eineö burd^ außeretatmäßige Sluögaben ober burd^ @tatfiber= 
fd^reitung entftanbenen 35efect§ burd^ laiferlid^en ©rlafe folle nieber= 
gef dalagen merben fßnnen, l^atte il^re ^au^)tbebeutung burd^ bie 6r= 
fldrung ber ^Regierung verloren, ba^ bie außeretatmäßigen Sluögaben 
unb bie ©tatöberjd^reitungen febenfaUg ber nad^trdglid^en ®ene]^mi= 
gung be§ SBunbe^ratp unb beö 9leid^§tag§ unterliegen. Db unb in 
tt)eldt)em Umfange aber bie ^Regierung befugt fein foUe, über &x\pax^ 
niffe am ©el^altöetat jur ^onorirung öon ©teUöertreteru ober gu 
fonftigen Siemunerationen ju verfügen, auf toie. öiele ^af)xt S3aufonb§ 
übertragbar fein foUen u. a.f ba^ ftnb S^agen, bie überl^au^)t nur 
einer f el^r ^)ünftlid^en unb fel^r getoiff enl^aften ginanjöertoaltung gegen^ 
über aufgeworfen toerben fönnen. — Slnftänbe, toeld^e jtd^ l^ie unb 
ba in ber ^rafiö ergeben l^aben, jtnb biöl^er ol^ne ©d^toierigfeiten 
beglid^en toorben. @o toar j. 33. in ben SRilitärfonoentionen mit 
ben mittelbeutfd^en Äleinftaaten gleid^ nad^ Slbfd^luß be§ SJlorbbeutfd^en 
aSunbeS benfelben für einige gal^re ein SRad^laß betoiUigt; ber 3fieid^§= 
tag t)on 1867 nal^jm für jtd^ baS 3ted^t ber S^fti^i^^ng ju biefer 
finauäieHen Slbmad^ung in Slnfprud^, baffelbe tourbe oon ber Sie- 
gierung jugegeben unb bie @adE)e in ber ^orm erlebigt, baß in bem 
@tat bie SSejugnal^ime auf bie (fonft ftittfd^weigenb genel^migten) SSer= 
träge geftri^en unb bie 9lad^läffe nur für je ein Sal^r genel^migt 
tüurben. gm 3al)r 1869 tourbe gerügt, ber aSunbeSfanjler l^abe im 
oorangegangenen Saläre öerfud^t, nid^t bubgetmaßig " betoiUigte SKatri« 
fularbeitrdge ju erl^eben; im ©ommer 1868 im erften Saläre be^ Se* 
ftel^enS be§ Sunbe^, alö beffen Slnftalten nod^ aller SSetrieb^mittel 
außer ben öon §ßreußen entlel^nten unb an biefeö aßmdl^lig äurüd= 
guerftattenben entbel^rte, mar namentlid^ in gfolge unöorl^ergef eigener 
6inna]^meau§fdUe oorübergel^enb bie @orge entftanben, bie SSunbeö* 
faffe lönne ))löpd^ einer Snfufpjienj gegenüber ftel^en, unb eö toar 
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beSl^alb in ^uöpd^t genommen, öon ben etngelnen SunbeSftaaten 
Sufd^üffe nad^ bem 3Raa§ftab ber ajiatrifularbeitrdge öorjd^ufetoeife 
einjujiel^en. 35er SSorfd^Iag blieb, ba eine anfeerorbentlid^e 9ln§Pfe 
nid^t nötl^ig fiel, im aSnnbeSratl^ unerlebigt, nnb and^ ber Sfteid^^tag 
l^at über bie im ®ebiet ber 2J)eorie öerbliebene ^rage feinen a3e= 
W^^ Ö^fctfet, man toirb aber nid^t baran jtoeifeln tonnen, ba§ er 
ein Sfted^t, ^ toeitere atö -bie bnbgetmdfeig bewilligten 5KatrlfuIar= 
beitrage jn erl^eben ober eine $flid&t, jie ju leiften, nid^t gngibt, 
fo menig toie anberer Seitö auö bem mitgetl^eilten SSorgang eine 
•boloje, auf 3Serle^ung be^ Slrt. 70 ber SSerfaffung gerid^tete Slb= 
jtd^t be§ Äanälerö tüirb gefolgert werben fönnen. — 2llS gegen 
bie 9Jütte ber 70 er ^a^xt bie ^inangen anfingen fna^)per ju 
werben, fügte pd^ bie ^Regierung in ba§ SSegetiren be§ 9leid^S= 
tagö, einen Sl^eil ber öon bem Saläre 1874 erwarteten, aber oor 
SSlblauf beffelben nod^ nid^t öorl^anbenen ober wenigftenS nod^ nid^t 
fonftatirten Ueberfd^üffe unter bie ©innal^men be§ ^a^xt^ 1875 auf- 
äunel^men; ebenjo im folgenben Sal^r; fie wiKigte im Saläre 1877 
ein, bafe ber 3nt)aIibenfonb burdE) Uebernal^me bebeutenber bisl^er 
au§ laufenben 9leid^§einnal^men beftrittener $enflonen erl^eblid^ ftdrier 
belaftet unb ba§ in ber 5Kilitdroerwaltung berfd^iebene SReftbeftdnbe 
übertragbarer g^onbS befrdd^tlid^ gefd^mdlert würben; jie lie§ e§ im 
folgenben Saläre gefd^el^en, bafe bie ©innal^men nid^t unerl^eblid^ 
Isolier, bie ausgaben niebriger oeranfdE)lagt würben, al§ pe für rld^tig 
l^iett. 35ie (ärübrigungen an ben oon ^ranlreid^ für bie D!ht|)ation§= 
itrup^)en bejahen 3Ser^)tlegungögelbern waren mel^rere S^l^^e l^in= 
burd^ alö ein nid^t in ben allgemeinen Sfleid^öl^auSl^alt gel^öriger be= 
fonberer ^Jonb. bel^anbelt worben; nad^bem bie ^Regierung t)on ber 
Unftatt^aftigteit bieje§ SSerfal^renö jid^ überzeugt l^atte, fteUte jie bem 
9ieid^§tag (1878) bie ®elber jur SSerfügung unb ' juckte um nad^= 
trdglid^c ©enel^migung ber au§ benfelben bereits gemad^ten SSer*^ 
wenbungen nad^. 2)er SReid^Stag gewdl^rte biejelbe, ftimmte aud^ 
ju, ba§ weitere 3 ^KiUionen ju einem ©arantiefonb für eine Seben§* 
oerjtd^erungganftalt für 5DfitlitdrS oerwenbet würben, jog aber ben 
3left, auö weld^em bie Slegierung mel^rere ?5onbS ju oerjd^iebenen 
militdrifd^en SöJeden gu grünben oorgefd^lagen l^atte, in bie SReid^S* 
faffe unb übemal^m bie bauernben Seiftungen für jene Qmdt in ba§ 
laufenbe SSubget, Wdl^renb einige in SSorjd^lag gebrad^ten einmaligen 
^[ufwenbungen geftrid^en würben. — 3Kan fann alle angefül^rten 
©injell^eiten, benen ftd^ nod^ jal^lreid^e anbere beigefeKen liefen, als 
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ganj felbftoerftdnbliiJ) betrad^ten, IniTnerl^in Ibetodfcn jte bo(I), ba§ 
ba§ öerfaffungSmdfeigc SSubgetrc^t bc§ Sftetd^ötagS öon ber 9legtc= 
rung o^c ^intergcbanlen ancrfannt unb refpeftirt tft utib öon j[enem 
anftanbölo^ geübt tt)irb. ®erabe ber jule^t l^eröorgel^obene g^aU tft 
befonber^ d^aracteriftifd^; er geigt, tt)ie fel^r bie ÄrtegSöertioaltung 
nad^ %em aSetoufetfein eine ©onberfteKung einnimmt, er jeigt aber 
nid^t minber Kar, bafe aud^ biefe an^erorbentlid^ ftarfe SKad^t ben ®e= 
boten ber SSerfaffnng jtd^ ffigt. g^enfaHö .fann ba§ bentfd^e Sfleid^ 
pd^ eineö SSnbgetö rnlimen, baö an ©enanigfeit unb Äkrl^eit laum 
gu übertreffen ift, unb toir l^aben un§ in SSerbinbung bamit einer- 
fold^en SBal^rl^aftigfeit unb ©i^rlid^feit ber g^inangöertoaltung gu er= 
freuen, bafe biefer ndd^fteunb unmittelbarfteStoed jebe^ conftitutioneUen 
S3ubgetredf)tö bei un§ minbeftenS fo öoUfommen, tioal^rfd^einlid^ öiel 
beffer erreid^t toirb alö in btn meiften ber Sdnber, in toeld^en jene^ 
Sfted^t toefentlid^ gu ^)olitifd^en 3^^^*^^ öertoenbet toirb. 

^Dagegen l^at ba^ Siedet ber ßinnal^mebetoittigung in feiner 
f^jegififd^ ^)olitifd^en SSebeutung, in toeld^er e§ nad^ einer toeit öer« 
breiteten Slupd^t atö ba§ toi^tigfte unb unentbel^rlid^fte ^jarlamen- 
tarifd^e SWad^tmittel gilt, in bem 3fleid^^fangler öon jlel^er einen fel^r 
entfd^iebenen unb l^artndcügen ®egner gefunben, unb eS ift bzm 

. Sleid^ötag biSl^er nid^t gelungen, in biefer SSegiel^ung mel^r al§ ble 
SBal^rung be^ burd^ bie SSerfaffung gegebenen Seppanbeä gu er= 
reid^en. 2)ie g^rage ift in bem Sfteid^Stag feit feinem aSeftel^eu eben 
fo l^dufig ate lebl^aft bei ben aSerat^ungen beö @tatS unb öerfd^ie* 
bener ©teuer* unb SoHgeje^e öerl^anbelt toorben, tüar aber für bm^ 
felben immer mit einer befonberen unb eigentl^ümlid^en ©d^tüierigleit 
baburd^ öerbunben, bafe ber • 3fleid^§tag .eigentlid^ tü^niger um fein 
eigenes ©innal^mebetoiHigungSred^t, baö, jo toeit eS il^m in ber aSe- 
toiUigung ber 3K;atriIularbeitrdge guftanb, unfd^toer aufredet gu er* 
l^alten toar, als uielmel^r für bie ©etodl^rung biefeS Sled^tS an bie 
©ingellanbtage , f^)egieU in ^ßreufeen, fdm^jfte, too befanntlid^ ab* 
toeid^enb oon bem getoJl^nlid^en lonftitutloneUen @t)ftem bie Steuern 
nid^t oorübergel^enb je für eine aSubgetperiobe, fonbem burd^ @efe^ 
ein* für aUemal, b. 1^. bis gu einer öon ber Uebereinftimmung atter 
fjaftoren ber geje^gebenben ©etoalt al^l^dngigen Slenberung beS ®e* 
fefees bewilligt ftnb. S)iefe (äinridEitung betrad^ten alle ^artl^eien mit 

• SluSnal^me ber (Sonferöatiöen unb bis gu getoiff^m ®rab aud^ ber 
SReid^Spartl^ei in boppelter aSegiel^ung als eine mangell^afte, pe rebu* 
gire gu fel^r ble für bie aSoifSöertretung notl^toenbige reale 2Rad^t, 



— 19 - 

unb jte fei ftnatiäted^nifd^ burd^aui? utijtüedmfifeig, toeil fte bie 5W58= 
Ud^Ieit auöfd^Uc^c, bie ©taatSetnnal^nicn ie nad^ beut toe(i)felnbett 
Sebarf l^crauf- ober l^erabäufe^eh. 2)ie ^jreufeifd^e fjrage al§ fold^e 
tonnte felbftöcrftdnblid^ nid)t btreft in beut JRetc^^Stag berl^anbelt 
toerben; bagegen mufete pd^ biefer natürliiJ) bei jeber öon il^m neu 
ju betpiUigenben eignen ©innal^me be§ 9leid^e§ bie g^rage vorlegen, 
ob niiä^t burd^ biefelbe bie SKatrifularbeiträge fo geminbert toerben 
toürben, bafe in ^olge baöon bei ben ©ingelftaaten ©innal^meüber^ 
f(I)üffe jtd^ ergaben, unb toer e§ fftr fonftitutionett notl^toenbig ober 
toenigftenS finanj^)olitifd^ für jel^r gtoedEmd^ig l^ielt, bafe in fold^em 
%aUt bie aSolfSöerlretung auf eine SJiinberung ber in il^rem ®efammter=^ 
trag ju l^ol^en Slbgaben bireft eintoirfen lonne, ntufete Stngejtd^tö ber 
SÖ^atfad^e, ba^ eine fold^e ßintoirlung in bem größten beutfd^en 
Staate auSgefd^loffen ift, felir ju einem oerneinenben SBotum geneigt 
fein. @o ift bem 3oKparlament erft ber britte SBerfud^ einer JReform 
be§ Sötttarifs, für toeld^e an unb für. fi(]^ öon öornl^erein bie SKaJo^ 
ritdt tool^l geneigt toar, in ber britten unb legten Tagung (1870) 
iener e))]^emeren Äor^erfd^aft gelungen; bei ben beiben erften 5Ber* 
fu(]^en (1868 u. 1869) lag aKerbingS aud^ in bem ^etroleumgott ein 
Stein beS SlnftofeeS, aber aud^ ber anbere ®efid^tS^)unft, ba§ ber 
neue Sarif in SSerbinbung mit ber ©teuer unb bem QoU oon 3^*^^ 
öorauöpd^tlid^ nid^t unerl^eblid^e aSel^reinnal^men liefern toerbe, ol^ne 
bafe ber SSolföoertretung, namentlid^ in §ßreu§en, 3Rittel äuftdnben, 
auf eine entf^)red^enbe SDlinberung anberer Slbgaben l^ingutoirfen, toar 
öon. bebeutenbem ©influfe für bie Slblel^nung, unb bie gleid^e SiüdEjtd^t 
beftimmte bie SKaJoriidt im ^al^re 1870 im neuen Sarif nur unter 
ber Sebingung anjunel^men, ba§ (nid^t au§ ^eil^anbetörüdEjtd^ten, 
fonbem um bie ßoHeinnal^men gu minbem) einige ^ßojttionen beffelben 
ettoaS l^erabgefe^t tourben. Sm borl^ergel^enben Sal^r toar baS ®efet 
über 3ott unb ©teuer öon 3wc!er, obgleid^ man über bie @ad^e felbft 
einig toar, in ©efal^r ju fd^eitern, toeil bm- aüg bemfelben ju er= 
»artenben ©innal^men nid^t mel^r bie mit ber ^)roiectirten , aber 
mittlertoeile ju ^att gelommenen Sarifreform öerbunbenen @innal^me= 
auöfdUe gegenüber ftdnben. gn beiben fJdHen toar ber fjortfd^ritt, 
in bem legten aud^ einSß^eil ber SJlationalliberalen (Sanier, 35 am* 
berger) in ber D^)pojttion. Slud^ bei ber 3^^^flöcfung be§ be== 
rül^mten ö. b. ^eibffd^en ©teuerbouquets (1869) l^at neben öielen 
anbem Urfad^en ber ®ebanfe mitgetoirft, ber Sfteid^Stag lönne tiid^t 
bleibenbe SRel^reinnal^men betoiHigen ol^ne Garantie bafür, ba% toenn 

2* 
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in ??oIge babon in hm einjelftaaten bleibenbe Uelberfd^uffe jtd^ er= 

geben foUten, anbete Slbgaben entfpred^enb l^erabgefe^t Serben tt)örben, 

unb al^nlid^e Setrad^tungen feieren immer toieber bei ben Seratl^nngen 

be§ etatö unb ber öerfd^tebenen fuccefpö txm Sfteid^Stag Vorgelegten 

©teuerprojecte, j. 33. ber Sörfen= nnb ber SSraufteuer in ber ©efjton 

1875/76, ber Sabaffteuer in ber 1878 er ©efjton. 35ie liberalen 

^artl^eien unb ba§ S^ntrum l^ielten für ben 3fleid^ötag felbft unbe= 

btngt an bem 6inna]^mebett)ittigung§red^t, toie e§ in ber SSetoittigung 

ber SWatrifularbeitrdge gelegen ift, alö 2ßinimum feft unb beftanben, 

tt)enn biejelben burd^ anbere 9letd^§einnal^men entbel^rliil) tioerben 

follten, auf einem gleid^toertl^igen ©rfa^ für ben 3flei(3^§tag ; jie öer= 

langten aber baneben aud^ ®arantien, ha^ nid)t burd^ erl^öl^te Sfteid^ö- 

einnal^men in ben 6injelftaaten (fpejieU in ^ßreu^en) ©innal^meüber^^ 

fd^üffe entftel^en, toeld^e jeber birecten @intt)irlung ber SSolfööertretung 

entjogen todren, fie tooHten beSl^alb, ba§ 3ug um Qn^ mit ©rl^öl^ung 

ber ?Reid^§fteuern eine entfpred^enbe SDlinberung ber SanbeSfteuem 

eintrete ober gar nur eine Uebertragung ber le|tern auf ba§ Sletd^ 

ftattftnbe, unb ftellten für ^en %aU einer effectiöen ©rl^öl^ung ber 

©efammtl^eit aller öffentlid^en Slbgaben mel^r ober minber beftimmt 

bk g^orberung, gegen bie ©rl^öl^ung ber 5Reid^§einna][)men ber aSolfö^^ 

Vertretung in allen ©injelftaaten baö Siedet ber ^jeriobifd^en 6in= 

nal^mebekoiUigung ober toenigftenS einigermaafeen äquivalente Sefug= 

niffe jugugeftel^en, j. 33. in ^reufeen minbeftenö in bie Quotiprung 

ber ©infommenfteuer einjutoiUigen. 35ie SDlotivirung biefer S^orberung 

koar aber bei btn verfd^iebenen Sül^rem ber 5llationalliberalen eine 

jiemlid^ verfd^iebene; todlirenb j. 33. v. 33ennigjen ftd^ tvefentUd) auf 

finanjted^nifd^e ®rünbe ftü^te, ^ob von ©tauffenberg bie allgemein 

^)olitlfd^en unb fonftitutioneHen ®rünbe für baS unbefd^rdnfte Siedet 

ber ©innal^mebetvilligung nad^brüdlid^ t)ervor ; ß aö f er unb ?5orfenbedE 

ftanben biefem, SWiquel unb 33enba jenem ndl^er. 2)ie fonfervativen 

^artl^eien legten auf baS Siedet ber ©innal^mebetvilligung feinen ober 

nur einen fel^r untergeorbneten SBertl^, inbem pe in Uebereinftimmung 

mit bem Sfteid^^fanjler baö Slu^gabebetoittigungSred^t fonftitutionell 

für genügenb l^ielten; bie SReid^^partl^ei nal^m aber bod^ immer barauf 

33ebad^t, gu einem vermittelnben SluSgleid^ gu gelangen unb l^at in ber 

ai^at bei bem fd^lie^lid^en SluStrag ber ^aä)t tvefentlid^ mitgetvirft. 

3u biejem fam man befanntlid^, nad^bem im Sauf eines Sal^rgel^nts 

eine ganje SReil^e vereinjelter @teuer^)roiecte l^auptfdd^lid^ aUerbingS 

aus fad^lid)en ®rünben, aber immer bod^ unter 5KitV)irfung beS po» 
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Utlfd^cn 3JiomctttS gefd^eitert toaren, erft im öorigcn Saläre (1879) 
bmä) ben neuen Soßtatlf unb bie Sabaf [teuer, toelii^e bie eignen 
einnal^men beö 3teid^§ um eine . bie burci^fd^nittUd^e ^ö^e ber SRa«' 
triMarbeitrage erl^eblid^ fibertreffenbe Summe fteigerten, biefe alfo 
entbel^rlid^ mad^ten unb in golge baöon baä @innal^mebett)ittigungö= 
red^t, tüle eö bisl^er ber Sleld^Stag in ber SSetoiKigung ber 9JiatriIular= 
beitrage geübt l^atte, tl^atfdd^lid^ befeitigt l^aben toürben, toenn nid^t 
in anbrer SBetfe für 6rfa^ berfelben geforgt toorben todre. 3)er 
f. Seit öiel bef))rodE)ene unb l^art angegriffene ?5ranfenftein'fd^e 
Antrag l^at bie @d^U)ierigfeit burd^ bie SSorfd^rlft gelöft, ba^ aUe^, 
m^ an Sötten unb Sabaffteuer über 130 2KiHionen gRarf id^rlic^ 
eingel^e, burdE) ba^ 5Reid^ an bie ßinjelftaaten (burd^ ba§ jetüeilige 
Slu^gabebubget) ju überreifen fei; bie bi^l^erige jdl^rlid^e 35urd^== 
fd)nittöeinna]^me auö SöHen unb Jabaffteuer betrug atterbingS mel^rere 
SKittionen Weniger al§ 130 3RiUionen , ba aber biefe ©ifferen j bod^ 
\t^x öiel geringer ift, al§ ber bi^l^erige ©urd^fd^nittsbetrag ber 2Ka« 
tri! ularbeitrdge , pnb bie le^teren nad^ toie bor unentbel^rlid^. ©in 
unbefangenes Urtl^eil toxxb gugeftel^en muffen, ba§ bamit ba§ ein= 
nal^mebetöittigungöred^t beg 3teid)Stagö für ba§ ateid^ genau fo ge= 
blieben ift, tt)te e§ öon Slnfang an burd^ bie aSerfaffung beftimmt 
toar. 3Kag ber Setrag ber Sötte unb ber Sabalfteuer nod^ fo l^od^ 
fteigen, baS 9ieid^ toirb, ba eS ben SWel^rertrag Jener 6innal^me=^ 
queKen über btn Setrag öon 130 2KiIl. 3Rarf l^inauS ben ©injet 
ftaaten gu überlaffen Äraft ®efe^eö oerpflid^tet ift, nad^ toie öor ber 
SWatrifularbeitrdöe bebürfen, toeld^e grabe fo toie biöl^er in ber au§ 
einer SSergleid^ung ber betoiKigten SluSgabe mit ben öeranfd^lagten 
©innal^men pd^ ergebenben ^öl&e mit ®enel^migung be§ 9fieid^§tag§ 
unter bie ©innal^men beö jdl^rlidEien 3ieid^etat§ aufjunel^men pnb. 
SludE) tl^atfdd^lid^ ift bie Sage burd^au« nid^t jum 5Rad^tl^eil be§ 
SReidElötagö ober gar bei JReid^eS felbft gednbert. 3Rag immerl^in 
ba^ Seutrum mit bzm Antrag, toeld^er aus feiner SKitte. l^eröorging, 
^)articulariftifd^e Senbenjen »erfolgt l^aben, eS ift nid^t abjufel^en, 
tt)ie bie ©injelftaaten bem Sfteid^ gegenüber baburd^ an 2Rad^t unb 
Sebeutung geioonnen l^aben foHen, ba§, toenn fle in il^rem ftnangieUen 
©onberintereffe auf tl^unlid^fte ©rmdfeigung ber SKatrifularbeitrdge 
l^intoirlen, fte bei ber fefeigen ©ad^lage um ßrl^öl^ung il^rer 33ejüge 
aus ber JReid^Sfaffe ftd^ bemül^en, todl^renb pe früher für Sßerringerung 
ber aus il^rem eigenen ©ddEel gu gal^len ben Swfd^öffe fdm^jften; im 
©egentl^eil, bie Slb^dngigfeit ber ©injelftaaten oon btm 3fieid^, toeld^e 
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barauf Ibcrul^t, bafe jtc in borauSfid^tl^ toacj^fenbcm 5Kaa§ Don bicfem 
Sufd^üffe erhalten, ift bie folibeftc, tioeil bie am toiHigftcn getragene, 
ble pd^ benfen Idfet. 2)ie Sage be§ Sftetd^StagS aber ift öottfommen 
intaft geblieben, er übt auf bie etatmdfeige fjeftfe^ung ber ©innal^men, 
tt)el(i^e b'em dt^xä) als fol(I)em gufommen unb verbleiben foßen, in ber 
©ad^e unb in ber ^Jorm ganj benjelben @influ§ aus, toie frül^er. 
^Dagegen tommen aUerbingö burc^ bie geje^lid^ ein für allemal feft* 
gefegten l^ol^erett Sleici^SjöUc unb JRetd^Sfteuern, bie jum 5£fjtxl Äraft 
®eje^e§ ben ßingelftaaten gu ubertDeijen finb, biefen unab][)dngig öon 
einer ^)eriobif(I)en SSnbgetbetoiHigung betrdd^tlid^ l^öl^ere ©innal^men 
gu, ol^ne ba^ in benjenigen unter il^nen, in tt)eld)en, toie namentlid^ 
in 5ßreu§en, aUe Steuern bleibenb burd^ ®efe^ feftgefteßt jtnb, bie 
aSolfSöertretung in ber Sage tt)dre, auf eine entfpred^enbe 6ntlaftung 
in anbern Segiel^iungen birect einjutoirlen. 2)iefe eöentualitdt tDdre. 
ijermieben 'toorben, toenn ber Slntrag ber SHationalliberalen , einige 
Sötte unb Steuern betoeglid^ gu .mad^en , b. §. bie ^ol^e il^rer ©dfee 
JctüeilS burd^ ba§ 6tatgefe| ju beftimmen, jur Slnnal^me gelangt 
todre. 35er Slntrag tourbe befanntlidE), nad^bem feine 3lu§jtd)tSlojtgfeit 
burd^ ben SSerlauf ber (5ommiffionSöerl)anblungen unb burdf) bie 
aSerftdnbigung be§ 3^«tot»i^ wt i>m beiben tonferöatiöen ^ßartl^eien 
über baS Sranfenftein'fd^e Slmenbement bargetl^an toar, nid^t mel^r 
in baö 5ßlenum eingebrad^t unb »ürbe aud^ öon ber SÜegierung fel^r 
toal^rfdEieinlid^ nid^t acce))tirt toorben fein; jte betonte bie befonberen 
SRifelid^Ieiten, toeld^e mit ber SSetoeglid^Ieit inbirecter Steuern tjer» 
bunben feien; jte toieS auf bie Unjufömmlid^feit l^irt, toeld^e baburd^ 
entftel^e, ia^ ber JReid^Stag, inbem er eingelne betüeglid^e Steuern 
ober Soße l^erauf= ober l^erabfe^e unb bamit bie nid^t btm Sfieid^ t)er= 
bleibenben, fonbern an bie ©ingelftaaten ju übertoeifenben Ueberfd^üffe 
meiere ober minbere, eigentlid^ über beren SSebürfni^ ol^ne formette 
ßontpeteng unb ol^ne fad^lid^eiaSefdl^igung entfd^eibe; unb fie lie§ barüber 
nie einen Stt)eifel, ba§ fle ieber SluSbel^nung beö ©innal^mebetüißi^ 
gungöred^ts beö 3fleid^Stagö über baS burd^ bie 3Serfaffung beftimmte 
3Raa§ l^inauö entfd^ieben toieberftrebe. <§at bemnad^ ber Sfteid^Stag bei 
berSoß= unb Steuerreform an feinen aSubgetrec^ten jtoar nid^ts verloren, 
fo l^at er aud^ nid^ts gewonnen; mittelbar ift eS aber feinem ©influfe 
gelungen, in ben preu^ifd^en 35erl^dltniffen, toeld^e auf bie SSel^anblung 
ber g^age aud^ im 5Reid^ fel^r bebeutenb eingetoirft l^aben, eine getoiffe 
feinen SSeftrebungen entfpred^enbe 3Serdnberung l&erbeijufül&ren. 3n 
SBieberaufnal^me eines frül^er (1869) jd^on einmal von Sag! er an= 
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flcrcgtctt ®cban!cn8 tüurbc burd^ bic Scmül^ung bcS ^rcufetjd^cn 
^nanjmttttftcrS ^obrcd^t unb unter 3«jömmcntt)irlctt bcr 5Hationat 
liberalen nnb ber iJretconjeröatiöen für ^reu^en bie SSefttmmung ge* 
troffen , ba^ ble SWel^reinnal^men bejtt). SRinberou^gaben an .9Ratri= 
fularbeitrdgen, toeld^e för ^reu^en au§ ber ©rl^öl^ung ber 9teici^ö=3öHc 
unb Steuern jtd^ ergeben mürben, \o toelt pe nid^t gu getoiffen anbern, 
gum 2Sorau§ f))ejtftjirten QtsQtäm mit S^ftimmung be§ ßanbtagö 
aSertüenbung fftnben, in beftimmtem ®etrag an ber Älaffen= nnb ©in* 
fommenfteuer nad^gelaffen werben joUten. Sllfo aud^ l^ier fein ptxxo- 
bifd^ tt)irlfame§ ©teuerbetmUigung^red^t, feine betoeglid^e ©teuer, beren 
^öl^e ietüeils burd^ ba§ 6tatgeje^ feftgeje^t totrb ; aber ber SSolfööer^ 
tretung ift bod^, el^e burd^ il^re bejö). be§ an il^re ©teile tretenben 
Sfteid^ötagS ®efd^löffe eine bebeutenbe SSermel^rung ber ©taat^ein« 
nal^men betüiUigt mürbe, eine öoKe @intt)irfung auf bie SSermenbung 
ber erwarteten SRel^reinnal^men jugeftanben unb baburd^ eines ber 
]^au^)tjdd^Ud^ften ®ebenfen befeitigt toorben, meld^eö in bem Sfteid^Stag 
fo lange j[ebem aSerjud^ einer betrdd^tlid^en , in il^rem fd^lie^lid^en 
Effect ben ©ingelftaaten ju gut fommenben Steigerung ber Sfteic^ö« 
einnal^men pd^ entgegengeftemmt l^atte. 

SSerpitnifemdfeig ben geringften @rfolg l^atten biSl^er bie SSer* 
fud^e beS SReid^Stagö , auf ben ®ang ber Sftegierung als fold^er (ab» 
gefeiten öon bem SSubget unb ber ©eje^gebung) einjutoirfen. SSei 
ber ®eje^ung ber oberften politifd^en Sfteid^Sdmter famen, weit ent« 
fernt öon ben leijeften Slnfdngen be§ j. g. parlamentarijd^en ©^ftemS, 
SBünfd^e unb Seftrebungen beS Sfteid^Stagö jo wenig jur ®erüdEttd^ti= 
gung,- ba^ er regelmdfeig über ®runb unb ^id eingetretener 5ßerjonal* 
öerdnberungen nid^t einmal irgenb eine SluSfunft erl^ielt. SlßerbingS 
ift aud^ für baS 9teid^ bie SSeje^ung ber ))reu§ifd^en 3Rinifterien aud^ 
l^eute nod^ in mand^er SSejiel^ung wid^tiger al§ bie ber oberften 
Sleid^ödmter Mnb bod^ fann über jene im Sfteid^Stag felbftoerftdnblid^ 
unmöglid^ oerl^anbelt werben, aber aud^ ber 5ßreu§ifd^e Sanbtag fann 
jtd^ in biejer SSejiel^ung feiner einflufereid^eren Stellung als ber Sfteid^S^ 
tag rül^men, unb überbieS gibt eS aud^ im dttxd^ eine Slnjal^l oberfter 
Slemter, toeld^e unbejd^abet ber öerfaffungSmdfeig ben SReid^Sfanjler 
auSfd^liefelid^ treffenben SSerantwortlid^feit unb ol^ne SRücfjtd^t barauf, 
ob il^re S^l^aber ju ©teßöertretern beS SReid^SfauälerS für baS be= 
treffenbe Sfieffort ernannt pnb ober nid^t, in jtd^ nptl^wenbig eine 
fold^e jelbftftdnbige ))olitijd()e Sebeutung l^aben, ba^ ba^ natürlid^e 
^nterejfe beS SReid^StagS an il^rer SSefe^ung nid^t ju oerfennen ift 
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unb er ol^nc SöJ^f^l barüber 2lu§funft öcrlattgcn unb erl^altcn toüxbt, 
tüetitt feine 9Rad^i auöreid^te, um bie entgegenfte^enbe Slttfd^auung 
jtt übemlnben, toeld^e aud^ bteje inblrectefte einflu^ttal^me be§ 9teid^§* 
tagö auf bie SSefe^ung ber Sftegierung uubebingt jurüdweift. Slud^ 
mit feinen 3nter))ettationen l^atte ber Sfteid^^tag toieberl^olt toenig 
©lud; e§ ift il^m g. ®. nid^t gelungen, über ben Unglfid^fatt be§ 
„großen Äurfürften" SluSftinft in bem getounfd^ten Umfang ju er* 
Italien, unb e§ fielet nod^ in frifd^er Erinnerung, in U)ie toenig öer« 
binblid^er g^orm bie in ber rüdftd^tööoUften SBeife begrünbete unb 
burd^ eine Sfteil^e ber angefel^enften 3Ritglieber be§ 9teid^§tagö au§ 
allen 5ßarteien unterftü^te Interpellation über bie aWünjpolitil ber 
^Regierung ertüiebert tourbe. ^Derartige SSorf ommniff e , öerfd^iebene, 
einanber nid^t immer genau bedenbe ©rlldrungen be§ Sfteid^^fanjlerö 
über ben Umfang feiner SBeranttoortUd^feit unb über baö, U)aö anbere, 
namentlid^ feine ^reufeifd^en 3Rinifterfottegen ju t)erantU)orten l^dtten, 
gelegentliche fd^arfe Sleufeerungen über biefel^en, tüie fte aUerbingS 
ba§ fonft bei ))arlamentarifd^en SSerl^anblungen üblid^e 3Raa^ mini« 
fterieHer Offenl^ersigleit um ein jiemlid^ betrdd^tlid^e§ überfteigen, 
ftnb e§ ]^au))tfäd^lid^ , toeld^e in toeiten Äreifen bie SSorfteHung ]^er= 
vorriefen, bafe ber 5fteid^§!anjler .ein maafelo§ ))erf5nlid^eö ^Regiment 
anftrebe unb bereite toirllid^ übe. 3)iefer SSortourf fann l^ier, m eö 
ftd^ toeber um eine Slnflage nod^ um eine 2l))ologie be§ Äanjler^ 
l^anbelt, bal^in gefteHt bleiben; nur baö eine ift ju lonftatiren, ba§ 
nad^ feiner äuffaffung ba§ aSerl^dltni^ ber Sfiegierung ju bem 9teid^§= 
tag pd^ fo fteHt, bafe jene gtoar felbftöerftdnblid^ an bie ©darauf en 
be§ ®efe^eg gebunben ift, bei ber Sluölegung unb äntoenbung beffelben 
aber nur bie @ntfd^elbungen juftdnbiger ®erid^te ober aSertoaltungg^ 
gerid^te, nid^t aber ein etma t)on il^rer eigenen. Slnfd^auung abtoei* 
d^enbeS SSotum be§ Sfieid^Stagg ju berüdEfxd^tigen l^at. @o tourbe in 
bem fd^on einmal ertodl^nten %aUt ber SReid^Stagöabgeorbneten 
^ri^fd^e unb ^affelmann bie 2ln!lage toegen SSrud^g ber S5er= 
toeifung auö SSerlin nad^ bem ablel^nenben aSefd^lufe be§ Sfteid^StagS 
jtoar big jum @d^lu§ beffelben öerfd^oben, bann aber ungead^tet feines 
aud^ materiell entgegenftel^enben aSotumS erl^oben unb erft, nad^bem 
ba^ ©ocialiftengefe^ gednbert toar, fallen gelaffen. Slel^nlid^ ift ber 
Sali be§ Sftebacteurö ÄantedEi, toeld^er toegen öertoeigerten Seugniffeö 
ÜRonate lang, jtoar auf ®runb eines rid^terlid^en ©rfenntniffeS, aber 
Idnger, als bie grofee aRajoriidt beS Sfteid^StagS für biHig l^ielt unb 
Idnger, als nad^ ber bamals (1877) bereits ))ublicirten unb in naiver 
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Sufunft in'S geben tretenbett @traf))roce§orbnung äuldfpg getoefen 
toäte, bnxä) feine öorgefe^te S)ienftbeprbe in ^aft gel^atten tonrbe. 
e§ öerftel^t jtd^ fo ätemlld^ t)on felbft, bafe bei biefer Sage ber 
SSerl^dltniffe bem 3leid^§tag eine ©infln^nal^me anf bie Seitung ber 
au^todrtigen 5ßolltif , aud^ tt)enn er eine jold^e ernftlid^ t)erfn(]^t ptte, 
pd^ft toal^rjd^einlld^ nid^t gelnngen tüdre; e§ ift aber befannt, ba§ 
ba§ bentjd^e SSolI gerabe anf biefem (äebiet bem SReid^^fanjter eben 
fo nnbeblngteö SSertranen fd^enft, toie e§ il^m p unbegrenzten 3)anfe 
öer))Pid^tet ift, unb t)0.n biefer ®efinnnng liefen and^ aße ^artl^eien 
be§ 3fleidö§tag^ fo fel^r fd^ leiten, bafe felbft ba§ S^ntrum eö nid^t 
toeiter atö jn gelegentlid^en SSemdngelungen brad^te, bie jtd^ freilid^ 
einmal .im Saläre 1877* bis jn einer getolffen Unterftü^nng be§ Sln= 
trag§ be§ £)dnen Är^ger fteigerten, 9lorbfd^le§n)ig an 2)dnemarl 
abzutreten. @in intereffanteS Sid^t auf baS fel^r fd^arf auSge^)rdgte 
Seftreben be§ ÄanglerS, jeben ©influfe beS SReid^StagS auf bie auS^» 
todrtige 5ßolitif l^intanjul^alten, toirft bie SSel^anblung, meldte bie ba= 
malS ja nod^ gu ben auStodrtigen gel^örige SSabifd^e St^age im 
gal^re 1870 erfal^ren l^at. 2)er Sasfer'fd^e Slntrag, ber 3fleid^§tag 
möge feine ^Jteube auSfpred^en, mit ioeld^er er alö ^id ber Sabifd^en 
Seflrebungen ben möglid^ft balbigen Slnfd^lu^ be§ ßanbeS an btn 
3llorbbeutf(]&en Sunb toal^rnel^me, mit anberen SBorten, bie ®ereit= 
toinigfeit jur Slufnal^me in ben Sunb ju erfennen geben, ftiefe auf 
einen fo beftimmten 3Biberf))rud^ beS aSunbeSfanglerS, bafe biefer il^n 
für eine 2(rt 3RifetrauenSt)otum gegen pd^ erlldrte; im. 3Rinifter 
allein mftffe, toenn man über baS ßiel ber ol^ne Stoang ju erftreben= 
ben Einigung t)on ganj ©eutfd^lanb allfeitig einöerftanben fei, bie 
Seurtl^eilung beS SBie unb 3Bann? fiberlaffen toerben. 2)te ©d^drfe, 
mit toeld^er ber SSunbeSlanjler btvx Slntrag entgegentrat, mar offen= 
bar gum SSl^eil burd^ bie SWeinung unb bie SSeforgni^ öeranla^t, 
bie aSabifd^e SRegierung l^abe bei baa Slntrag irgenb toie bie ^anb 
mit im Spiele gel^abt, toas übrigens, ioie ber Sßerfaffer biefer Seilen 
aus toirllid^ befter Sluelle öerpd^ern fann, fd^led^terbingS nid^t, aud^ 
nid^t in aHer inbirectefter SBeife ber fJaU n)ar; immerl^in tritt ber 
SBiUe beS Äan^lerS, Jebe ©intoirlung beS Sieid^StagS auf ben ®ang 
ber auStodrtigen ^olitil möglid^ft auSjuf d^lie^en , fel^r beftimmt ]^er= 
üor. S)er SReid^Stag l^atte übrigens in ber @ad^e feinen Sefd^lufe 
ju f äffen, ba bk SlntragfteUer , benen nid^ts ferner lag als bk ^b^ 
fid^t, bm aSunbeSfangler D^ofition ober aud^ nur Sd^toierigfeiten 
ju mad^en, ben Eintrag öor ber Sefd^lu^faffung jurüdEjogen. 



— 26 — 

Sluf fllcid^ geringen 2Btber|))ru(3^ tüte bei ber au^todrtigen 5ßo* 
litif traf biSl^er . ber Sfteid^Sfanjler in ber Seitung unb ©onftituirung 
beö SReid^ölanbeg eifa6=£o%ingen. SttterbingS fd^ienen gleid^ bei 
bcm erften ©efe^ntonrf über biefe§ Sieid^^gebiet jeitoeife bie 2ln== 
fld^ten giemlid^ anöeinanber jn gelten, unb baö ®efe^ öon 1877, 
tüeld^eg in ©ad^en ber ®efe|gebung unb beö SSubgetö für @lfafe= 
Sotl^ringen an ©teile be§ Sfieid^^tagö orbentlid^er SBeife btn elfa^^ 
lotl^ringifd^en fianbeSau^fd^ufe treten lä^t, ging mit ber urfprünglid^en 
SSorlage öerglid^en in üöUig üeränberter %om au§ baa SReid^Stag 
]^ert)or. ©ad^lid^ l^at aber toeber an biefen beiben, nod^ du einem 
anbem auf ba^ SReid^ölanb jtd^ bejiel^enben ®efe|e, einfd^Iiepd^ beö 
jüngften über bie 6infe|ung ber ©tattl^alterf d^aft , ber SReid^^ötag ir= 
genb erl^eblid^e Slenberungen vorgenommen. 2)aö Sentpo unb baö 
3Raa§ unb bie Slrt, tüte btm SReid^ölanbe attmäl^Iig unb fuccefftt) 
bie felbftfinbige SSertretung feiner ©onberintereffen junäd^ft im 
SReid^^tag, bann im ßanbeöauSfd^ufe eingerdumt unb für baffelbe 
fd^Iiefelid^ eine befonbere Sftegierung eingefe^t tüurbe, bie Stellung be§ 
ÄaiferS, beö 'SReid^öIansler^, be§ ©tattl^alter^ unb ber il^n umgeben* 
ben 3Rinifteriald^ef § , bie btm aSunbe^ratl^ unb btm SReid^^tag üor^» 
bel^altenen SRed^te/ aße§ ift im SBefentlid^en in Uebereinftimmung mit 
ben Sßorfd^ldgen ber ^Regierung georbnet. ßö^if^^w ©onferüatiüen, 
9fleid^ö))art]^ei unb 9lationaIliberalen traten in Sel^anblung ber ganjen 
^ngelegenl^eit beftimmte ^artl^eigegenfd^e nid^t ]()ert)or, einjelne SKit* 
glieber biefer ^artl^eien fd^ienen balb für ein rafd^ere^ Ztxnüfo unb 
ein gröfeereö 3Kaa§ t)on ©ouäefponen, balb ju größerer aSi>rpd^t ge^* 
neigt; am äu:rüdl^altenbften t)ielleid^t, aber ol^ne ber ^Regierung gu 
opponiren, tüar üon SSreitfd^fe, tüeld^er baS 5Reid^§lanb am lieb* 
ften in ^reu^en einverleibt gefeiten l^dtte, eine Sbee, bereu 
5Rid^trealifirung f))dter aud^ t)on anberen gelegentlid^ bebauert 
tüurbe, unb tüeld^er fd^on im 3al^re 1871 nad^brüdElid^ bat)or 
tüarnte, auf ben SBeg ber (Sonftituirung t)on 6lfa§*£ot]^rtngen ate 
eineö felbftdnbigen ©taateö einjulenfen. ®erabe bie§ fd^eint baS 
Sbeal be§ ß^^trumö ju fein; nid^t nur, bafe fd^on im Saläre 1871 
unb t)on ba an bei feber ftd^ barbietenben ©elegenl^eit au§ feiner 
3Kitte für ©infe^ung etneö befonbem felbftdnbigen ©Ifafe^Sotl^rin* 
gifd^en ßanbtagö ^)ldbirt mürbe, tüomit ^htn fo tüie mit bm Singriffen 
gegen ben f. g. 2)ictatur^)aragra))]^en ber fjortfd^ritt felbftt)erftdnblid^ 
Jeber 3^^ eint)erftanben tüar: al§ im Sa^re 1877 für bk @onber= 
gefe^gebung unb baS SSubget eifafe^ßotl^ringenS ber ganbeSauSfd^ufe 
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an ©teile be§ SReid^Stagö gefteKt tourbe, ftitntnte ßegen btn Sort- 
fd^ritt, aber in ©emeinfd^aft mit ben ^roteftlern ein großer JJ^ell 
be§ (Sentrnmö gegen baS ®efe^ nnb verlangte eine öoUftdnbige 
Sanbe^öerfaffnng für ©Ifafe^Sotl^ringen. 2)a^ gleid^e SSegel^ren n)ieber= 
l^olte e^ Im folgenben ^oXjx bei bem Slntrag ber Slntonomlften anf 
©Infe^nng einer befonberen Siegiernng In ©traPurg, nnb bei btn 
aSerl^anblnngen über baö baranf l^ln vorgelegte ®efe| über ble @tatt= 
l^alterfd^aft In 6lja§*£ot]^ringen ptte SBlnbtl^orft am llebften all= 
gemeine blrefte SBal^len, toenn ble§ nnmöglld^, minbeftenö allgemeine 
SBal^len bnrd^ bejonbere SBal^lmdnner ftatt bnrd^ ble SSejlrfötage ge= 
feigen, er tabelt, bafe ber ©tattl^alter, joioelt er an ble ©teUe be§ 
SReld^öfanjler^ tritt, htm SReid^ötag (nld^t bzm ganbeäanöfd^n© »er* 
antioortlld^ fein joU nnb tofinfd^t, bafe ba§ Sanb ftatt ber ll^m fort* 
gefegt jngebad^ten fremben Sieglernng In bem bm Sanbc^l^errn öer^ 
tretenben ©tattl^alter mit fonftltntloneH bem £anb t)eranttt)ortli(]^en 
3Rinlftern eine eigene SRegiernng erl^alte. 2)le In ber . ©ef jton 
1875/76 angeforberten ®elber jn ©tlpenblen für elnl^eimlfd^e Surlften, 
ein notl^toenblgeS SRlttel, nm eingeborene Seamte l^eranjnjlel^en, 
l^atte er frellld^ aBgelel^nt. 3n feinen än^erften gorbernngen, ioeld^e 
anf ein ^relögcben ber Sieci^te be§ SReld^eö l^lnanSllefen, toar ba§ 
3entmm aUeln geblieben, and^ t)on ber gorf(^rlttö^)artl^el öerlaffen. 
@lnen ioelt nmfaffenben nnb tief elngrelfenben ©Inflnfe l^at ber 
Sfteld^Stag öon bm. erften SSage feines S3eftel^en§ an anf ble ®efe|= 
gebnng ausgeübt. Slud^ In blefer SSejlel^nng bietet allerblngS ble 
junge ^rajrtS beS bentfd^en SReld^eS mand^e ©rfd^elnungen bar, 
toeld^e mit -ben öorl^errfd^enben !onftltutloneHen Slnfd^auungen unb 
®ebrSud^en nld^t Immer In ©Inflang ftel^en. 9Ran fann eine älem= 
lld^e Slnjal^l üon ®efe|enttt)ürfen ber ^Regierung aufjdl^len, meldte 
t>on bem Sield^Stag jum Sll^ell faft elnftlmmlg abgelel^nt tourben, 
anbere öon blefem !raft feiner Snltlatlöe befd^loffene, ioeld^en umge= 
lel^rt äum S^ell tro| ll^rer öfteren SBleberl^olung ble SReglemng leine 
fjolge gab; nod^ öfter ftanben ftd^ Jbelbe Sl^elle In ©Injell^elten elneS 
®efe|e§, toeld^e ber eine ober ber anbere oon feinem ©tanbpunfte 
aus für ioefentlld^ l^lelt, fd^roff unb ol^ne ble 3Köglld^Ielt eines 
Inneren SluSgleld^S elnanber gegenüber, fo ba§ nur burd^ rejtgnlrenbe 
5Had^gleblgfelt auf einer ober aud^ bei gleld^jeltlgen 2)l|ferenjen über 
öerfd^lebene fünfte auf belben ©elten baS ©anje ju retten ioar; 
ble SluSgleld^Söerfud^e traten nld^t feiten In ber l^arten ^orm t)on 
unbeblngten g^orberungen auf, i?on bereu ®eU)d|rung baS 3uftanbe= 
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lommen bcS ®ejc|c§ abl^dngtg gemad^t tüutbe. JDteje ^drtc bcr 
gotm berul^t ju einem toefentltd^en SS^eil auf unferem ein!ammer= 
f Aftern, toeld^eö SRegierung unb SReid^^tag au^fd^lte^Iid^ einanber 
gegenfiberfteHt, ol^ne ba§ ein britteö Drgan bei ©iffetenjen t)er= 
mittein ober, inbem e§ jtd^ auf bie eine Seite fteHt, ber anbetn baö 
9lad^gebett erleid^tem lönnte. 3)er Sunbe^ratl^, toeld^er feine a3e= 
fd^lüffe nad^ ben Snftruftionen ber ©injelregierungen ol^ne offentlid^e 
3)i^!uffton fa^t, getodl^rt in biefer SSejiel^ung feinen @rfa^; toenn 
er einem in jtoeiter ßefung gefaxten ©efd^lufe be§ SReid^ötagg nid^t 
glaubt beitreten ju fönnen, bleibt nid^tö anbere^ übrig, alö btn für 
il^n ))ofttit) ober negatiü entfd^eibenben ^unft fd^arf gu bejeid^nen, 
unb fo ftel^en ber SBiHe ber Sftegierung (be§ SSunbe^ratl^S) unb ber 
in ber jtoeiten ßefung frei bocumentirte SBiHe beS SReid^ötagö lebig= 
Itd^ als jtoei 2Billen§:poten5en einanber gegenüber, t)on benen, ioenn 
baS 3tel erreid^t werben foU, bie eine ber anbern jtd^ unterorbnen 
mufe, ol^ne ba§ bie materiell ja l^äuftg genug öorl^anbene ®egenfei= 
tigfeit i?on Seiftung unb Sftad^giebigfeit fo nad^brudflid^ l^eröortritt, 
toie eö bei freier öffentlid^er 2)iö!uffion in öerfd^iebenen Mxptr^ 
fd^aften unb jtoifd^en benfelben ber ^aU fein toürbe. SBenn man 
aber aud^ biefen SSerpltniffen SRed^nung trägt, fo l^aben ftd^ bod^ 
nid^t ganj feiten aud^ in ®efe|gebung§fragen gioifd^en ber ^Regierung 
unb ber ^Rajoritdt beö SReid^Stagö , gelegentlid^ felbft bm. gangen 
SReid^Stag 3Reinung§t)erfd^ieben]^eiten, für ioeld^e ber SSunbeöratl^ in 
SSal^rl^eit nid^t öerantioortlid^ gemad^t toerben lonnte, t)on fold^er 
©d^drfe ergeben, toie pe nad^ ben überlieferten fonftitutioneUen 2ln- 
fd^auungen ate anomal unb ftörenb betrad^tet gu ioerben pflegen. 
Sluf ber anbern ©eite ift eS beffenungead^tet eine feftftel^enbe Sl^at^ 
fad^e, ba^ ber SReid^Stag auf allen ©ebleten ber ©efe^gebung eine 
fel^r bebeutenbe SSirffamleit geübt l^at unb aud^ über mand^e fel^r 
feft getourjelte Ueberjeugungen unb Steigungen ber ^Regierung ©ieger 
geblieben ift. ©§ toürbe t)iel gu toeit fül^ren, bieg für alle finget 
fdDe nad^ioeifen ju tooUen, eö ptte aud^ bei ber großen 3Renge öon 
®efe^en, benen eine ))olitifd^e SSebeutung nid^t julommt, fein 3nter= 
effe , ba Ja nid^t bie ted^nif d^en , f onbem bie ))olitifd^en Seiftungen 
unb Srfolge beö 9ieid^ötag§ in ^rage ftel^en. dagegen ift gerabe 
über biefen ^unft eine pd^erere unb unanfed^tbarere ©ntfd^eibung 
nid^t ju erlangen atö burd^ bie ®etrad^tung beffen, toaS ber SReid^S* 
tag t)on pd^ auö in öerfd^iebenen, ))olitifd^ mel^r ober minber bebeut= 
famen Gebieten ber ©efe^gebung geleiftet l^at. 
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Site fcl^r erl^eblici^ fpringt feine 3Bir!famIeit fofort in bie Slugen 
bei ber aßilitdrfleje|gebunfl, toeld^e, an jtd^ ein 5£t)ma üoU @c]^tt)iertg== 
feiten 'für einen rid^tigen Slu^gleid^ jtoifd^en ben gorbemngen ber 
@fecntit)e unb ben SCnf))rüci^en ber . SBoIf ööertretung , für bie le^tere 
in einem neu unter ben ©türmen be^ Äriegeg begrünbeten Sunbe§= 
ftaate, nad^ ben 2:rabitionen be§ fül^renben Staate^ ^reu^en, waä) 
bm. gerabe über biefen ^unft frül^er bort entbrannten ßonflict un= 
enblid^ gefteigerte ©d^ioierigfeiten barbot; pe ftnb, freilid^ nid^t in 
allen ©injelnl^eiten gur ßufriebenl^eit • aller , aber bod^ im ®anjen 
glücfli(^ gelüft. Sei bm ®efe^ über bie aßilitdrorganifation (1874) 
iourbe ber lebl^aftefte Äantpf um bie fjrage gefül^rt, ob bie %xkbtn^^ 
prafen^jiffer beö ^eereö burd^ ®efe| ein für allemal ober idl^rlid^ 
burd^ ben 6tat auf ®runb ber im allgemeinen feftgefteHten 6rgani= 
fation beftimmt toerben foHe. Sefanntlid^ ift bie Stage burd^ ein 
ßontpromi^ bal^in erlebigt toorben, ba§ bie 8Tieben§^)räfenj im 
gal^re 1874 jundd^ft auf bie 35auer öon 7 Salären unb je^t üor 2lb= 
lauf biefer ^eriobe ettoaS erl^ol^t toieber auf. 7 gcx^re feftgefe^t n)urbe. 
35er fiötoenantl^eil bei biefem 2lu§gleid^ fiel offenbar bem SReid^ötag 
bejiel^ungötoeife berienigen SRid^tung in bemfelben ju/ toeld^e toünfd^t, 
ba§ bieiJeftfteUung ber ^ßrdfengjiffer ioo möglid^ jdl^rlid^ im etat, 
toenn ba§ nid^t ju erreid^en toar, in moglid^ft furjen 3ö)if^enrdumen 
an bie ßuftimmung be^ 9teid^ötag§ gebunben toerbe. 35a§ 6ntge= 
genlommen ber Siegierung ift um fo l^öl^er ju öeranfd^lagen, alö im 
Saläre 1874 ber Sßerfud^ feine^megö au^ttd^töloö ioar, eine l)eftnitioe 
geftfe^ung ber S^riebeng:|}rdfenjftdr!e burd^ ein in feiner 2)auer nid^t 
befd^rdnfteö ®efe^ fei eö mit einer fleinen 3Raioritdt beg bamaligen 
SReid^ötagS, fei e§ mittelft 9leutoa]^len unb bann öieUeid^t mit größerer 
SRapritdt burd^jufe^en. S^benfallö l^at bie Siegierung bei biefer ®e= 
legenl^eit gegeigt, ba§ pe im ©tanbe ift, einer feftgeiourjelten Slnjid^t 
fold^er ^artl^eien, auf bereu fad^lid^e Unterftü^ung im ®anjen pe 
red^nen fann, toenn jte nur burd^ biefelbe leine birede ©d^dbigung 
ber ©taatsintereffen fürd^tet, lieber fd^toer tx)iegenbe Dpfer an il^rer 
eigenen Ueberäeugung barjubringen, alö ba§ jie biefe burd^ rüdffid^t§= 
lofeS SBagen ünb SSrüSfiren burd^jufelen öerfud^te. Slud^ nod^ in 
anbem SSejiel^ungen l^at baS ®efe^ über bie 3Kilitdrorganifation ioid^* 
tige Slenberungen burd^ ben SReid^ötag erfal^ren. 35ie iJeftftellung ber 
ßcxl^l ber Offigiere, Slerjte :c. in btn öerfd^iebenen ßl^argen tourbe auö 
bem- ®efe| l^erauögenommen unb baa feioeiligen etat jugeioiefen, 
toeld^er in biefer SBejiel^ung belanntlid^ in ein fel^r genaues 35etail 
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eingeigt, tnan erinnere fld^ g. 33. ber SSerl^anblunflen über bte 6in= 
fe^ung einer größeren Slnjal^l ober aud^ nur einzelner actiöer ptaM^ 
Offiziere ate ganbrnel^rbejirlSlommanbeure (1875/76), über ble 6rei= 
rung ber breijel^nten |)au))tmann§fteDe in ben Snfanterieregimentern 
(1877) u. a. d. 3)le Unterfd^cibung gnjtfd^en @rfa|refert)e erfter unb 
gtoeiter Älaffe tüurbe genauer al§ im ^egierungöentmurf ))räjijtrt unb 
bie aSejd^rdnfungen , toeld^en bie ?ßpid^tigen ber erften Älaffe unter= 
ioorfen fein foHten, unter Slugjd^lufe ieglid^en freien ermeffenö ber 
5Wilitärt)em)altung burd^ ba§ ®efe| felbft feft beftimmt unb im 
©apäen gemilbert. S3ei ber ie^t erfolgten Sluöbel^nung ber ^ßpid^ten 
ber erfahr eferöe erfter Älaffe pnb aud^ toieber nid^t nur 2trt unb 
5Waa§ berfelben, fonbern aud^ bie SReil^enfolge , in toeld^er bie ©in^ 
gelnen ju il^rer ©rfüKung l^erangejogen toerben foHen, auf baS ge= 
naufte burd^ baö ®efe^ felbft regulirt, anftatt, toie ber ©ntmurf t)or* 
gef dalagen l^atte, ber SÖHUtdroertoaltung eine getoiffe freie ^anb gu 
laffen. ©anj in ber gleid^en SRid^tung ift e§ gelegen, bafe ber 9leid^S= 
tag burd^ baö ®efe| über- bie SKilitdrorganifation bie Sftegierung t)er= 
pflid^tete, bie Sßerpitniffe beö SanbfturmS, bie ßontrole ber 5Wann* 
fd^aften be§ 33eurlaubtenftanbe§ unb bie SßorauSfe^ungen be^ ein= 
idl^rigen ffreitoilligenbienfteö ftatt burd^ aSerorbnungen burd^ ®efe^e 
ju regeln, toeld^e mit Sluönal^me beö legten ®egenftanbe§ aud^ fd^on 
in ber ndd^ftfolgenben ©efpon 1874/75 ol^ne erl^eblid^e ©d^toierig^ 
feiten, aber unter mand^erlei ßiongefftonen ber ^Regierung öereinbcrrt 
tourben. ' S)aö Streben beö SReid^^agS , inöbefonbere ber liberalen 
5ßart]^eien in bemfelben, baö freie militdrifd^e ©rmeffen burd^ mög* 
lid^ft enge gefe^lid^e ©d^ranfen ju begrengen unb in bem ®efe| bie 
Siedete beö Snbioibuumö gegenüber htm mdd^tigen 3Kilitdrorgani§= 
muö tl^unlid^ft gu fd^ü|en, mad^te jid^ nid^t ol^ne @rfolg aud^ fd^on 
bei ben dlteren SWilitdrgefe^en geltenb , fo g. 33. in bem ®efefe über 
bie Ärieg§bienft))flid^t oon 1867 burd^ bie genauen aSorfd^riften über 
bie Qtxt ber ©ntlaffung, S^^l «tib 3)auer ber Uebungen k., todl^renb 
ber auö ber gleid^en SRüdEjtd^t entfprungene Stntrag, eine Einberufung 
t)on Sleferoiften ,,gu notl^menbigen 35erftdrlungen'' auSgufd^lie^en, nur 
einen Sll^eil ber 9lationalliberalen (Sanier, 0. Sor!enbedE) für pd^ 
getoann, t)on anbem aber (o. aSennigfen) unb oon ber SRel^rl^eit beS 
Sfieid^ötagS al§ |>olitifd^ ungtoedEmd^ig abgelel^nt iourbe. — 3)aö 9Rill= 
tärftrafgefepud^ (1872) l^at burd^ ben SReid^^tag fel^r eingreifenbe SSer« 
dnberungen erfal^ren. ^lamentlid^ ift, iodl^renb ber ©nttourf bie Slrt ber 
greil^eitöftrafe oon bem Staub beS 33eftraften al8 Dfjtgter ober @e* 
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meiner abl^dnfltg vxaäjk unb barnad^ al^ Sitten ber iJteil^eitöftrafe 
ffeftungSarreft für Dffljtere, iJ^tottgöarbettSftrafe für ®emetne unb 
Strreft unterfd^ieb , ba^ ©trafenf^ftem beg SWilitdrftrafgefepud^ö mit 
bem allgemeinen ©trafred^t baburd^ möglid^ft in Uebereinftimmung 
geBrad^t, ba§ al§ ^eil^eitsftrafe gegen alle SRilitdrperfonen ®efdngni§, 
f5eftung§]^aft unb Slrreft jugelaffen ift unb hm befonberen militd= 
rifd^en SSerpitniffen nur baburd^ Sled^nung getragen toirb, ba| t)er= 
urtl^eilte ®emeine ju militdrifd^en Slrbeiten aud^ aufeerl^alb ber @traf= 
anftalt öertoenbet werben burfen, unb bafe bei Dfftjieren jiemlid^ 
burd^gdngig ftatt auf ®efdngni§ oltematiü auf fJeftungSarreft aud() 
in fold^en Odilen erfannt merben fann, in ioeld^en nad^ gemeinem 
©trafred^t erftefeS au§fd^liejlid^ angebrüllt ift. ©aneben finb bie 
©trafen, namentlid^ ber ©emeinen, t)or aKem burd^ ©rleid^terung be§ 
mittleren unb be§ ftrengen SlrreftS, öielfad^ gemilbert, bagegen bie 
ber aSorgefe^ten toegen aSergel^en gegen Untergebene erl^öl^t, bie ^aU 
beftdnbe in fielen iJdDen genauer prdjiprt u. a. — Slud^ bei ben 
ioirtl^fd^aftlid^en ®efe|en, meldte mit htm 3Kilitdrn)efen jufammen^ 
l^dngen, l^at ber SReid^^tag nid^t untüid^tige ©rfolge erjielt. SBenn 
in bem ®efe^ über bie 9laturalleiftungen an ba^ |)eer im ^rieben 
bie aSergfitungSfd^e erl^öl^t ioifrben , fo Iduft baö. freilid^ am ©übe 
auf eine ©r^l^ung be§ SubgetS l^inauS,- ioobei bie SSead^tung ber 
Stimme be^ Sleid^ötagS jiemlid^ felbftöerftdnblid^ toar. ^ßrinätpiett 
toeit tüid^tiger ift e§, bafe ber SReid^^tag gegenüber einer Slnfd^auung, 
toeld^e bie £iuartierlaft im ^rieben atö eine natürlid^e Saft be§ ®ar= 
nifonorte§ betrad^tete, in btvx ®efe| über bie Sluartierletftung im 
f^eben (1868) ben ©runbfa^ jur Geltung brad^te, ba§ bie Stellung 
beS Quartiers für bie ffriebenöarmee eine Saft beS 33unbe§ fei, jU 
beren Erfüllung er jioar bie erforberlid^en 9idume, aber nur gegen 
entfd^dbigung in 2lnf:prud^ nel^men fönne. 3n ßonfequeng biefeS 
©runbfafeeö tourbe bie Quartierlaft auö einer Saft ber ®emeinben, 
tt)ie im 6nttt)urf üorgef dalagen toar, gu einer Saft ber Snl^aber ber 
betreffenben Sidume gemad^t, ju beren ©unften in getüiffe ®renjen 
eingefd^loffen, bie ©jremtion ber ©eiftlid^en, ber Seigrer unb ber feröiS- 
bered^tigten 3Kilitdrperfonen öon ber £iuartierlaft geftrid^en, baS SSer« 
tl^eilungSüerfal^ren unter bie einjelnen ^flid^tigen genauer unb beffer 
beftimmt u. a. — Ratten bei bem jule^t befprod^enen ®efe^ beftimmte 
^artl^eigegenfd|e*inner]^alb beS SReid^Stagö faum pd^ bemerlbar ge^» 
mad^t, fo toaren biefelben begreiflid^ bei bm meiften anbem baS 
SRilitdrtüefen betreffenben ©efefeen um fo fd^drfer l^eroorgetreten. 3)a8 
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Suftanbelommen bicjcr ®efe^c tft tücfentlid^ bem Qvi\ammtnxo\xtm 
ber nationalUberalen, bcr conferüatbcn unb ber SReid^Spartl^et ju t)cr= 
ban!en, tüobei'bie crfte tnel^r bcn ©tanbpunft be§ gemeinen Sled^tS, 
bte beiben legten mel^r ben be§ fpejtfifd^ mtlitärifd^ 9lot]^tt)enbigen 
vertraten; tote aber bte (Sonjeröattüen im ®anjen (gelegentlid^ aud^ 
bei S3ubgetbett)ißignnflen) pd^ geneigter als bie Sfteid^Spartl^ei jeigten, 
alle militdrifd^en 2lnf:pröd^e als begrünbet gelten gu laffen, fo fann 
man aud^ bei ben SSerl^anblnngen über alle biefe ^Jragen unter ben 
3llat{önalliberalen fel^r beftimmt einen redeten, ben 9legierungSt)or= 
jd^ldgen günftiger geftnnten ^lugel unter üon Sennigjen, unb 
einen linfen unter SaSf er unterfd^eiben , toeld^er 5. 33. nie auf bie 
ffiefdurtpfung ber breijal^rigen ^rdjenj öerjid^ten mUtt unb je^t nad^ 
feinem SluStrltt auS ber ^ßartl^ei gegen bie erneute Seftfe^ung ber 
^iebenSprdfengftdrfe auf weitere 7 Saläre ftimmte. 2)ie Sortfd^rittS^ 
))art]^ei unb. nod^ mel^r baS S^titrum öerl^ielten jtd^ fo jiemlid^ gegen 
alles ablel^nenb; in ber D^^ptton gegen baS ®efe^ über benSanb= 
fturm ftanb baS le^tere gang allein. 

Sn fel^r auSgebel^ntem aßaafee l^atte ber Sieid^Stag mit ber 3uftij= 
gefe^gebung pd^ ju befaffen, l^injtd^tlid^ beren, toie bereits ertüdl^nt, 
burc^ il^n bie (5omj)etenj • beS SReid^eS f dtion bei ber erften geftftellung 
ber SSerfaffung unb f^)dter nod^ einmal burd^ eine Slenberung ber= 
felben erl^eblid^ erweitert toorben ift. S)aS erfte grofee Suftijgefe|, 
toeld^eS ben Sfteid^Stag nod^ jur Seit beS 9*orbbeutfd^en SunbeS (1876) 
unter fel^r lebl^after SÖ^eilnal^me ber S3et)öllerung bef d^dftigte , mar 
baS @trafgefe|bud^, bei toeld^em hamentlid^ bie Srage ber Slbfd^affung 
ber StobeSftrafe in leiten Äreifen ein faft leibenfd^aftlid^eS Sntereffe 
erregte. 2)er Sfteid^Stag l^atte bei ber jtoeiten Sefung, obgleid^ fd^on 
bei biefer bie erlldrung beS SunbeSfanjlerS erfolgt toar, ^reu^en 
unb toal^rfd^einlid^ aud^ bie SKel^rl^eit beS SunbeSratl^eS toerbe bie 
2:obeSftrafe nid^t fallen laffen, bennod^ für ffiefeitlgung berfelben 
(gegen bie ©onferoatiöen unb bie SRel^rl^eit ber ^reiconfert)atit)en) pd^ 
auSgef:|}rod^en, mufete jte bann aber bei ber britten Sefung, menn baS 
®efe^ nid^t fd^eitem follte, toenigftenS für einige, nid^t für alle bie 
gdUe, für ioeld^e fie urf))rünglid^ inSSorfd^lag gebrad^t toar, julaffen; 
nur ber fleinere Sß^eil ber Sftationalliberalen entfd^lofe pd^ ju biefer 
SHad^giebigfeit unb ftd^erte baburd^ baS S^^ftonbefommen beS ®efe^eS 
(SRiquel ertldrte ftd^ aud^ abgefel^en öon btm 6om))romife an fid^ 
für bie Strafe); bie ^Kel^rjal^l ber 5Rationalliberalen unter SaSf er'S 
giil^rung unb ber gortfd^ritt toaren bei il^rem öerneinenben SJotum 
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gebltcben. 3)er \ä)totx errungene @ieg ber SRegterung für ®elbe= 
l^altnng ber SSobeSftrafe nl6er]^au))t l^interlie^ bei btm öorjug^toetfe 
auf biejen ^unft foncentrirten öffentUd^en Stitereffe bei JDielen ben 
6inbru(i, al§ l^abe bie ^Regierung bei ben aSerl^anblungen über ba§ 
©trafgefepud^ überl^aupt eine faft erbrüdenbe Uebermad^t gegenüber 
bem SReid^^tag betätigt. Sftid^tö ift unrid^tiger; im ©egentl^eil, e^ 
ift bei biefem ®efe|bud^, auf bef[en 3#<xttbeIommen aud^ bie 9fle= 
gierung einen fel^r l^ol^en fad^lid^en unb :potttifd^en SBertl^ legte, btn 
SBunfd^en beö SRetd^Stagö in fel&r reid^em 5!Kaafee SRed^nung getragen 
ioorben. 2)ie Stobeöftrafe tourbe bei gemeinen SSerbred^en augfd^lie§= 
Hd^ auf ben eigentlid^en SKorb befd^rdnft, bei ben fd^toerften fJdHen 
abpd^tUd^er Söbtung, für toeld^e pe im enttourf angebrol^t ioar, be= 
feitigt; bei politifd^en Sßerbred^en blieb pe nur für bie atterfd^toerften 
gdUe be§ ^od^ijerratl^ö , SWorb ober 3Rorbt)erfud^ an bem Sunbeö* 
oberl^aupt, an bem eignen ganbeSl^errn ober an bemjenigen ganbe§== 
l^erm, in beffen Staat ber SS^dter oerioeilt, beftel^en unb tourbe in 
aHen anberen g^dtten fd^merer Slrt, s- S- \^W abpd^tlid^e 2:5btung 
eineg SSunbeöfürften ober 5Korbt)erfud^ an antra fold^en unter anbem 
atö ben obigen SSorauöf e^ungen , ©efangennel^mung eine^ Sunbeö= 
fürften u. a. burd^ leben^Idnglid^e Sud^t!^auö= ober ?feftunggftrafe er= 
fe^t. ©runbfd^lid^ iourbe ungead^tet be§ fel^r entfd^iebenen SBiber* 
ftreben^ ber ^Regierung beftimmt, bafe in aHen Stallen, in ioeld^en 
Sud^tl^auöftrafe ober fjeftungöl^aft alternatit) angebrol^t pnb, auf bie 
erfte nur bann erfannt toerben bürfe, toenn feftgefteHt ioerbe, ba§ 
bie ftrafbare ^anblung au§ el^rlofer ©epnnung entf:prungen fei, unb 
nm btm ®runbfa| möglid^ft au^gebel^nte Slntoenbung ju pd^ern, 
tourbe nal^egu bei aKen ^)olitifd^en SSerbred^en, toeld^e ber ©nttourf 
auöfd^üe^lid^ mit Sud^tl^auöftrafe bebrol^t l^atte, alternattö neben biefe 
bie i5eftung§^ft gefteßt. Sei einer 5Rei!^e leid^terer :poUttfd^er SSer* 
gelten tourbe ber Sl^atbeftanb jum 3^^* größerer ©id^erung ber 
bürgerlid^en ^reil^eit gegen möglid^e Uebergriffe ber ßyeftitiöe fd^drfer 
))rdäiprt, einzelne in bem ©nttourf für ftrafbar erfidrte ^anblungen 
j. 33. bie blofee SRed^tfertigung einer gefe^toibrigen ^anblung, tourben 
oon ©träfe ganj freigelaffen. daneben pnb in einer fel^r großen 
Slngal^l t)on SdDen bei ftrafbaren ^anblungen ber öerfd^iebenften SCrt 
bie im ©ntiourf oorgefel^enen ©trafen bebeutenb gemilbert, fei e§ 
burd^ ^erabfe|ung be§ ©trafmajrimumS, fei e§ burd^ Sefeitigung be§ 
©trafminimumö, fei eg burd^ Sulaffung üon milbernben Umftdnben. 
3)er Äreiö ber nur auf Eintrag be§ aSerlefeten ju oerfolgenben 2)e= 

3 Olli), «Der beutfc^c 9lei(^«tag ic. 3 
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licte (f. fl. SlntragSbelicte) tourbe cttocttcrt unb, toaö ^)raftifd^ jd^tocrer 
tn'^ ®ett)ic]^t fiel, bte Surütfnal^me be§ Eintrags biö jur Sßcrfünbi^ 
flung be^ ©trafurtl^cite , ftatt nur W jur förmlid^cn Eröffnung ber 
Unterführung geftattet u. a. m. 

ijtifdrer lebt in ber ©rinnerung ber SRenfd^en ber fel^r ftarf um= 
geftaltenbe ©influfe, tüeld^en ber 9tetdr§tag auf bie 5Hot)eUe ju bem 
©trafgefepuc^ (©efpon 1875/76) ausgeübt l^at. S)te im Anfang ber 
fiebenjiger Saläre eingeriffene SSertoilberung ber SWaffen unb einjelne 
befonbere SSorfomntniffe ©all ö. Slrnim, %aSi ©ud^e^ne) veranlagten 
bte ^Regierungen eine SSerfi^^cirfung be^ ©trafgefepud^eg in öerfd^ie^ 
benen SRid^tungen ju beantragen. SBenn btm Sieicirstag öorgetoorfen 
tüerben fottte, er trage bie ©d^ulb an ber ungenügenben Äraft be§ 
©trafgefepud^eS, fo lie^ fid^ biefer SSortourf nur in ber einzigen a5e= 
giel^ung red^tfertigen, ba^ bie burd^ ben Sfieid^Stag gefd^affene 3R5g^ 
lid^feit, bei Slntragöbelicten ben Antrag auf Seftrafung bis jur aSer= 
fünbigung beö ©trafurtl^eilö jutfidEgiel^en ju bürfen, in ber SÖ^at ju 
fd^limmen 3Ripdnben geffil^rt l^atte. 35ie entf))redrenbe Senberung 
beö ®efe|e§ fanb natürlid^ leine ©d^toierigfeit, ebenfotoenig , aber 
ol^ne ba§ ber SReid^Stag ein il^m gur Saft faUenbe« SSerfel^en tüieber 
gut JU mad^en gehabt l^dtte, bie aSerfd^ärfung ber ffieftimmungen 
gegen Äör:peri?erle|ung unb gegen SBiberfe^lid^feit gegen bk öffentUd^e 
®ett)alt. dagegen iourbe bie ©trafbarfeit einer erfolglos gebliebenen 
Slufforberung ober eines erfolglos gebliebenen ©rbietenS ju einem 
SSerbred^en ©all 35udreSne) nur unter befd^rdnfenben SSorauS« 
fc^ungen anerfannt unb eine friminelle aSeftrafung unbotmäßiger SSe* 
amten im auswärtigen 3)ienft (gaH Slrnim) nur toegen genau ^)rd= 
äijtrter, eine bloße SSerle^ung ber 2)iSci^)lin ungtoeifcll^aft überfd^rei« 
tenber red^tStoibriger ^anblungen jugelaffen, bagegen toegen bloßer 
Stad^ldfltgleit in ber SRegiftratur, toegen SBegnel^men oon Sitten, fo* 
toeit bieS nid^t fd^on nad^ htm allgemeinen ©trafgefepud^ ftrafbar 
ift, abgelel^nt. 3)er Slntrag enblid^, bie im SluSlanbe begangenen 
ajerbred^en unb SSergel^en in weiterem Umfang, als baS ©trafgefe^* 
bud^ beftimmt, für im Snlanb ftrafbar gu erlldren, tourbe (gegen bk 
ßionferöatiöen) faft gang, ber Slntrag, ben SSegriff beS f. g. üoUenbeten 
aSerfud^S neu in baS ©trafgefepud^ eiuäufül^ren unb mit bemfelben 
eine pl^ere ©träfe gu öerbinben, nal^egu einftimmig abgelel^nt, 
unb eben fo erging eS btn Slntrdgen, ben SB^atbeftanb öerfd^iebener 
^)olitifdrer SSergel^en, toie Slufforberung jum Ungel^orfam, Slufreigung 
u. d. allgemeiner unb mel^rlumfaffenb gu mad^en; nur ber Slntrag, 
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Slngrltfe auf bie Snftltute ber Familie unb be^ @tgent]^um§ für ftraf= 
bar ju erlldren, fanb bei ben (Sonferöatiöcn unb einem SD^eil ber 
SReid^öpartei Unterftu|ung. 3)a§ Zentrum ^at jufammen mit bem 
iJortfd^ritt nal^eju gegen aße SSorfd^läge ber Siegierung, j. 33. aud^ 
gegen bie SSerfd^ärfung ber ©trafbeftimmungen gegen 3Biberfepd^== 
feit, ebenfo gegen bie frimineHe SSeftrafung pflid^ttolbriger ^anb= 
lungen üon SSeamten im auStodrtigen 3)ienft geftimmt. 35er SReid^ö^ 
fanjler aber entl^ielt pd^ gegenüber ber entjd^ieben abmel^renben 
Haltung, tüeld^e ber SReidö^tag ju einem großen, tool^l htm bebeuten= 
beren SEl^eil ber Sftoöette jum ©trafgeje^ud^ eingenommen l^atte, beS 
aSerfud^^, burd^ einen funftlid^en 2)mdE ein günftigereS SRefultat ju 
erlangen, unb be|d^rfin!te fid^ auf bk ©rfldrung, bie ^Regierung l^abe 
burd^ bie SSorlage il^re SSeranttoortlid^feit btätn toollen unb fiberlaffe 
e^ bem SReid^ötag, unter feiner SSeranttoortung gu entfd^eiben. 

aSei ber ganjen @rup))e ber großen, ba§ ®erid^t§ö)efen betreffen* 
ben ©efe^e (über bie Oerid^t^oerfaffung unb bie öerfd^iebenen Slrten 
be§ gerid^tlid^en SSerfal^ren^) ift e§ bem SReid^ötag gelungen, eine a3e= 
rüdtpd^tigung feiner Slnftd^ten in auSgebel^nteftem SKaafee ju erlangend 
@d^on in ber rafd^en, nur mit großer Slnftrengung ju ermöglid^enben 
SluiSarbeitung ber betreffenben ©nttoürfe lag ein ©ntgegenlommen 
gegen feine SBünfd^e unb biefen ö3ar fd^on t)on öornl^erein in einem 
l^öd^ft toid^tigen §ßunfte, in ber 33eibe]^altung be§ (äefd^tüoreneninfti* 
tutö ftatt ber öon ber ^Regierung tool^l üorgejogenen, aud^ üpn einem 
SSl^eil beö SReid^Stag^ felbft gebilligten ©rtoeiterung unb SSeraUge* 
meinerung ber ©d^öffeneinrid^tung entf^)rod^en. 2)aö gleid^e SSeftreben, 
gu einem für alle SS^eile annel^mbaren Slu^gleid^ unter bm l^unbert= 
fad^ auö ^)olitifd^en unb au§ iuriftifd^^ed^nifd^en ©rünben fid^ burd^* 
freujenben Slnfid^ten ju gelangen, geigte fid^ fobann bei b^n fdmmt- 
lid^en eben fo langen toie fd^toierigen SSerl^anblungen über bie 
®efe^enttt)ürfe nid^t nur im Sieid^^tag felbft, fonbern aud^ in 
ber gur aSor))rüfung berfelben niebergefe^ten ßommifpon, beren 
Slrbeiten ba§ gldngenbfte 3c«Ö«^fe ^W winber für bm fjleife, 
baö SBiffen unb ben ©d^arfjtnn, tote für ben l^ingebenben ©ifer 
ablegen, mit toeld^em jte für baö Suftanbefommen ber ®efe^e 
in möglid^fter SSoHIommenl^eit bemül^t toar. ©§ ift unmöglid^, 
l^ier aud^ nur bie toid^tigeren ©ingelnl^eiten in einiger Sollftdnbigfeit 
]^ert)orgul^eben ; e§ mufe genügen, auf einige befonber^S in bie Slugen 
fl)ringenbe fünfte aufmerifam gu mad^en, bei meldten e« bem SReid^ö* 
tag gelungen ift, mit größerer ober geringerer Slnftrengung feine 
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Slttjtd^t gegenüber entgegenftel^enben SSotfd^Idgen ber SRegiemng burd^* 
^ufe^cn, uttb unter biefen pnb t)on befonberem S^t^i^^ffc biejenigen, 
bei tsod^m eö fid^ um eine ©inengung ber SRegierungögetoalt unb 
tl^reS freien ©rmeffenö l^anbelt ober ein ftdrferer @(]öu| ber inbiüi^ 
bueUen Steilheit gegenüber ber ©taatögetoalt in Stage fielet. 3n 
biefer SRid^tung l^at bie Sftegierung fd^on bei ober nad^ ber gtoeiten 
gefuttg ol^ne toeitere^ SBiberftreben eine SReil^e fel^r erl^eblid^er 3wge= 
ftdnbniffe gemad^t. @te liefe j. 33. gleid^mäfeige SSeftimmungen für 
ba^ gange SReid^ über bie SSefdl^igung jum Sfiid^teramt unb fel^r au§= 
giebige Garantien für bie ^)erfönlid^e Unabl^ängigfeit ber SRid^ter ju. 
3Kit il^rer Suftimmung finb über bie ßiifömmenfe^ung ber einjelnen 
Äammem unb btn ^orp^ in benfelben bei ben ßioKegialgerid^ten, 
ebenfo über bie regelmäßige ©teHoertretung oerl^inberter SRitglieber 
bie genaueften SSorfd^riften aufgeftellt, unb ba aDe biefe fünfte burd^ 
ba§ ©efammtprdfibiunt be§ ®erid^tö felbft gum SSoraug fe für ein 
Seiler beftimmt toerben, ift für bie ^Regierung jebe 3Köglid^feit au§= 
gefd&loffen, auf bie 3ufantmenfe|ung beö jur Slburtl^eilung berufenen 
6:ottegium§ im fonfreten %aSi irgenb einen ©influfe auSjuüben. Unter 
ben l^ierl^er gel^origen fragen toar bei ber jioeiten Sefung nur ein 
^unft ftrittig geblieben, ndmlid^ bie 3Robalitdten ber S3eftellung oon 
ftelloertretenben (nid^t bem ©erid^t^l^of felbft angel^örigen) ^ilf§ar= 
beitern bei ben Sanbgerid^ten. SBenn bie ^Regierung in biefer a3e= 
jiel^ung aßju befd^rdnlenbe aSorfd^riften jurüdhoieö, fo burfte pe unter 
Berufung auf bie oon il^r gemad^ten, entfd^eibenben S^S^P^^^^ff^ 
mit gutem ®runb bie UnterfteUung ablel^nen, atö iootte jte jtd^ auf 
biejem SBeg einen ungebül^rlid^en ©influfe auf bie SSefe^ung ber 
®erid^te in einjelnen gdHen öerfd^affen, unb al§ ba§ SRotio für il^r 
aSerlangen ba§ unabtoeiölid^e S3ebürfnife ber SSertoaltung geltenb 
mad^en. 3)er bei ber britten fiefung erjielte SluSgleid^ beftdtigt bie§ 
ooHIommen; barnad^ toerben bie fteHoertretenben Hilfsarbeiter auf 
Slntrag be§ ©efammtprdjtbiumS für bie ganje 2)auer beS bie SluS* 
l^ilfe bebingenben SSerpltniffeS ober auf jum Sßorauö beftimmte ß^it 
(auf biefer gtoeiten Sllternatiöe mar bie ^Regierung beftanben) ernannt. 
2lud^ fo nod^ fanben S^titrum unb gortjd^ritt bie Unabpngigfeit ber 
©erid^te bebrol^t, obgleid^ fd^on bei ber jmeiten Sefung jugeftanben 
toar, bafe ju DberlanbeSgertd^ten überl^aupt nur ftdnbig angefteUte 
SRid^ter alö ^ilförid^ter follten l^erangejogen toerben bürfen, unb ba§ 
bei bem SReid^Sgerid^t ^ilförid^ter abgefel^en oon ben burd^ baö ein= 
fül^rungögefefe felbft oorgefel^enen unb genau regulirten ^ilfgfenaten 
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für bic Uebctgang§jcit, xAtr^au^pt auSgcjd^loffctt fein foKten. ©benjo 
fam bie SRegtcrung ben SBünf(3^cn be§ SRei^StagS bartn entgegen, 
bafe jte eintotUigte, ber aSorplenbe einer betad^irten ©traffammer fei 
ftdnbig ju ernennen, nnb bie ^erfteKnng ber @l)rud^Ufte ber ®t^ 
fd^ioorenen au§ ber 5ßorf(]^lag§lifte fotte auSfd^ltefeUd^ bnrd^ ba§ ßoo§, 
ftatt JU einem SS^eil burd^ ben ?ßrdpbenten be§ ®erid^tö betotrft 
toerben. 3n ber @traf))roäefeorbnung jtnb gal^IIofe Slmenbementö jur 
Slnnal^me gelangt, burd^ meldte bie (Garantien für ben Sefd&ulbigten 
öerftarft, iebem 3Ki§braud& ber SlmtögetDalt be§ ©taatSantoalt« ober 
be§ Unterfud^ungSrid^terö möglid^ft vorgebeugt, bie S^tereffen ber 
9fled^t^glei(^l^eit unb ber Humanität in fel^r umfaffenber SBeife gur 
®eltung gebrad^t mürben, ^ierl^er gel^ören j. 35. bie genauen Se= 
fttmmungen ober bie SSorau^fe^ungen unb bie 5!Kobalitdten ber 
Unterfud^ungSl^aft, bie ßrioeiterung ber ^dtte, in toeld^en ein SSer* 
tl^eibiger ex officio gu befteUen ift, ber freiere SSerfel^r beffelben mit 
bem SSefd^ulbigten aud^ fd^on todl^renb ber SBorunterfud^ung , feine 
a3egal^lung au§ ber Staatöfaffe bei SSermogenöIofigfeit be§ a3e= 
fd^ulbigten, bie Slu^bel^nung ber gdße, in toeld^en bie Worunter* 
fud^ung obligatorifd^ fein foD, unb bie aud^ btm SSefd^ulbigten ein* 
gerdumte S3efugnife, eine fold^e gu verlangen, bie Sßorfd^rift, bafe auf 
Stntrag be§ S5ertl^eibiger§ bie §rage über baS SSorl^anbenfein mil= 
bernber Umftdnbe an bie ©efd^toorenen gefteUt toerben mufe unb bei 
©timmengleid^l^eit für bejal^t gilt; bann bie erl^öl^te @elbftdnbig!eit 
beS Unterfud^ungSrid^terS gegenüber bem ©taatSantoalt, bie SSe* 
fd^rdnfungen be§ le^teren unb ber ^oligeibel^örben bei SSefd^lag« 
nal^men, bie auöfd^lie^lid^e ßuftdnbigfeit beö 3lid^ter§ (mit §lu§fd^lu§ 
be§ ©taatöantoalt^) gur ©urd^jtd^t befd^lagnal^mter ?ßa^)iere, bie in 
ba^ gange Softem be§ ©nttourf^ tief eingreifenbe Sinfül^rung be§ 
3fied^t§mittel§ ber SSerufung gegen fd^öffengerid^tlid^e Urtl^eile; ferner 
3Kilberung ber gegen renitente Saugen guldf jtgen ©trafen unb 3ti)ang§== 
mittel, aSefreiung ber Slergte oon bem ßeugnife über baS, toaS pe 
in 2lu§übung il^re§ SSerufö erfal^ren l^aben, 6rfa| ber notl^toenbigen 
Äoften an ben freigefprod^enen Slngefd^ulbigten nad^ bem ©rmeffen 
beS ®erid^t§ unb oieleö anbere. aSefonberö lebl^aft erörtert mar bie 
Stage, ob bie aiid^ter, meldte bei ber ©ntfd^eibung über bie Eröffnung 
be§ ^auptoerfal^ren^ mitgemirft l^atten, aud^ bei ber |)au))toer]^anblung 
mitmirfen bürften; bie Siegierung gab ungead^tet ber großen, baburd^ 
für bie Drganifation entftel^enben ©d^mierigfeiten gu, bafe l^öd^ftenS 
gmei von ben bei bem SSermeifungSbefd^lu^ betl^eiligten 3fiid^tern unb 
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j[cbcnfaH§ nld^t bcr SRefercnt bct bcr §au:|)tt)cr]^anblun9 bctl^ciligt fein 
bürfett; unb ein tool^l nod^ gröfeerc^ Dpfer an tl^ren Slnfd^auungcn 
brad^tc jte babur(]^, bafe jte an bic @teHc bc§ f. g. 3lnfIagemono^)oI§ 
bcö @taatöantt)alt§ bte Seftimmung fe|cn liefe, ber 5Berle|te lönne, 
toenn bie @taatöann)altfä)aft feinen' Antrag auf ©rl^ebung einer 
öffentlid^en Slnflage ableite, auf bie entf(]^eibung be^ ©erid^tö pxo^ 
üojiren, unb auf beffen Slnorbnung muffe ber (Staatöantoalt bie 
Sffentlid^e Slnflage erl^eben unb bem SSerle^ten ftel^e e§ frei, berfelben 
als 5RebenfIäger ^d^ anjuf(]^Iiefeen. Ueber mel^rere ber l^ier berül^rten 
fünfte ift eine 5Berftänbigung erft bei ber britten Sefung, bmd^ ein 
f. 3^tt öiel bef^)ri)(]^ene§ unb öon bem fjortfd^ritt unb bem gentrum 
öiel gefd^mäl^teö ßompromife erreid^t toorben. 3Wan brauet aber 
nur bie erjietten SRefultate einfa(]^ in'ö Sluge ju faffen, um ju bem 
Urtl^eil JU gelangen, bafe in ber Sil^at ein fad^Iid^er Sluöglei^ unter 
entgegenftel^enben Slnfid^ten ftattgefunben unb bafe bie ^Regierung 
ft(]^ jtoar niäjt allen in ber jtoeiten Sefung gefaxten Sefd^lüffen be§ 
Sleid^ötagS unterworfen, aber bo(]^ fel^r öiele berfelben pure ange= 
nommen unb nad^ allen SRid^tungen l^in fel^r »eit gel^enbe 3uge= 
ftdnbniffe gemad^t l^at. 3le]^nli(]^ öerl^ctlt eS ^ä) ani) mit bem f^)e= 
8iflf(]^ ))olitifd^en S^eil beS ßontpromiffeS. SKel^rere ©treitpunfte 
gingen nur au§ einem gemiffen, übrigeng toie bie ©rfal^rung gezeigt 
l^at, ni(]^t begrünbeten tt)e(]^felfeitigen 3Wi§trauen l^eröor. 3m 9fieid^gtag 
für(]^tete man, bie jur ^u^fül^rung ber Suftijgefe^e unentbel^rliij^e 
Slntoalt^orbnung fönne, toenn jene erft einmal öotirt feien, mbglid^er 
SBeife nid^t ober nid^t mit bem geioünfd^ten Snl^alt ju @tanbe fommen^ 
unb toünfd^te beöl^alb bie ®runbjüge einer fold^en Slntoaltöorbnung 
fd^on bem ©erid^tööerfaffung^gefe^ einjut)erleiben; ber betreff enbe 
aSefcä^lufe, in gtoeiter Sefung* burd^ eine au§ bem ^ortf (j^ritt , bem 
gentrum unb einem S:|eil ber 9flationalliberalen gebilbete SKajoritöt 
angenommen, lourbe gegen bie beiben erft genannten ^artl^eien in 
britter Sefung auf einbringen ber ^Regierung abgelel^nt, tt)el(]^e Jenen 
Sefd^lufe al§ nid^t l^ierl^er gel^örig, alö nid^t genügenb vorbereitet 
unb alö bie @ad^e {ebenfalls nid^t erfd^ö))fenb befdm))fte unb bie 
red^tjeitige Sluöarbeitung einer entf^)red^enben Slntoaltöorbnung ju= 
fagte, toeld^e benn aud^ 1878 ju @tanbe lam. Umgelel^rt fürd^tete 
bie ^Regierung, jie fönne burd^ bie öon allen ^artl^eien geioünfd^te 
f5eftfe|ung eines dufeerften SlerminS für ©infül^rung ber Suftiggefe^e 
(1. Dftober 1879) genotl^igt toerben, in htm biö bal^in notl^toenbig 
JU t)ereinbarenben ®erid^t§foftengef e^ , um es eben ju @tanbe ju 
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bringen, unttcbfamc ©onjefjtoncn ju macj^en. Qnx SSerul^tgung ber 
aiegierung einigte man ^i^ (gegen S^ntrum unb fjortfd^ritt) bei ber 
britten ßejung bal^in, bie 3uftijgefe|e foHten glei(]^jeitig . mit htm 
©erid^töfoftengefel am 1. Dftober 1879 in SBir!fam!eit treten; le|-- 
tere§ tonrbe befanntlid^ ebenfaKö im ^a^xt 1878 unter nid^t uner= 
l^eblid^er ©rmdfeigung ber öorgef(]^Iagenen @d|e ol^ne @d^tt)ierigfeiten 
vereinbart, ^ui) ber ©treit über bie 6om^)etenggerid^tö]^öfe brel^te 
fxd), nad^bem man über bie S^'^äfjtgfeit berfelben an jtd^, il^re 3^* 
fammenfe|ung unb bie ®runbjüge beg SSerfal^renö fd^on in jtoeiter 
Sefung ^6) geeinigt l^atte, eigentUd^ nur barum, ju verlauten, bafe 
nid^t bei Sluöfül^rung be^ ®efe^eö ber eine Stl^eil über ben anbern 
ein unbilliges Uebergemid^t erlange, ^n fjolge be§ 3lei(ä^§gefe|eö 
mußten nämlid^ ba, too ßonipetenjgerid^tspfe beftanben, aber in 
il^ren ßinrid^tungen bem SReid^Sgefe^ nid^t entf^)rad^en, biefelben burd^ 
ganbeögefe^ umgebilbet werben ; bie ^Regierungen fürd^teten nun, babei 
tonnten il^nen möglid^er SBeife für fte unannel^mbare Sebingungen 
burd^ il^re ©tdnbe gefteUt »erben, unb e§ tourbe beSl^alb auf bem 
ßontpromifemeg bei ber britten Sefung bie SBeftimmung beigefügt, 
toenn bie erforberlid^e Sßeränberung bis jum ^nfrafttreten ber 9ieid^^:= 
iuftijgefe^e burd^ ßanbeSgefe^ nid^t getroffen fei, lönne fe burd^ 
lanbeSl^errlid^e (felbftt)erftdnblid^ an ben Stt^alt be§ SReid^Sgefe^eö 
gebunbene) aSerorbnung l^erbeigefül^rt »erben. SBefentlid^ fad^lid^er 
SRatur toar bagegen bie 35ifferenj über bie cioiU unb ftrafgerid^tlid^e 
aSerfolgbarfeit ber Seamten loegen SlmtSl^anblung'en, toeld^e ber 
Sleid^Stag nad^ ben Sefd^lüffen ber jloeiten Sefung unbefd^rdnft ju= 
gelaffen loiffen toollte, todl^renb bie ^Regierung irgenb toeld^e @d^u^:= 
maaferegeln für unentbel^rlid^ l^ielt; man einigte jtd^ fd^liefelid^ (mieber 
gegen ß^^trum unb S^ortjd^ritt) unter ^eftl^altung beö ©runbfa^eö, 
bafe bie SSertoaltung nid^t l^emmenb eingreifen bürfe, bal^in, ber 
SanbeSgefe^gebung anl^eimjuftetten, bie gerid^tlid^e SSerl^anblung t)on 
einer burd^ ben oberften äSerioaltungSgerid^tSl^of . beS SanbeS ober, 
mo ein fold^er nid^t befleiße, burd^ baS SRei^Sgerid^t ju gebenben 
SSorentfd^eibung abpngig ju mad^en, ob ber Seamte feine 2lmtSbe:= 
fugniffe überfd^ritten l^abe ober nid^t. — Slm toenigften @rfolg l^atte 
ber SReid^Stag mit feinen bie ^ßrefebelicte betreffenben Sefd^lüffen. 3n 
gloeiter Sefung toar befd^loffen toorben, ^ßrefeoergel^en foHten aU an 
btvx Drte begangen gelten, an loeld^em baS ^refeerjeugnife er- 
fd^ienen ift, unb ber 9fiebacteur unb bie ^ilfS))erfonen foKten öon 
ber S^itÖ«iil>Pi^t befreit fein, fofern bie ftrafgerid^tlid^e SSerfolgung 
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auf bcn Snl^alt einer 35rudfd^nft jtd^ begtel^e, für toeld^e ber Sflebacteur 
formell l^afte. 3)le aiegterung erfldrte beibe Sefd^lüffe, obgleid^ ber erfte 
toenigftenö mit fel^r großer aRapritat unter Suftimmung fogar eines 
Stl^eileö ber 6onfert)atit)en gefaxt toar, für unannel^mbar unb ber Slu§= 
gleid^ beftanb l^ier nur barin, ba^ an bie ©teUe ber jurüdgetoiefenen 
@d^e aud^ feine anbern gefteKt tourben, bie ©ntfd^eibung mitl^in ber 
SuriS))rubenj überlaffen ift. Slm unbefriebigenbften ift tool^I ber Stuö^ 
gang be§ (Streitet über bie aufeerorbentlid^e ßuftdnbigfeit ber @(ä^tt)ur= 
gerid^te in ^refefad^en; pe »urbe öon ber ^Regierung eben fo ent= . 
fd^ieben jurüdgetoiefen, tok t)on einem Sß^eil ber 3lationaUiberalen, 
namentlich ben Sägern , toeld^e bamit il^r geltenbeS ßanbeSred^t öer^^ 
tl^eibigteU; l^artnddig feftgel^alten, fo \>ai^ fd^liefelid^ ein SluSioeg nur 
in ber Seftimmung fxäj fanb, beftel^enbe Sanbeögefe^e, weld^e ben 
(Sd^tourgerid^ten eine befonbere (über bie aKgemeinen reid^ögefe^Iid^en 
aSorfd^riften l^inauSreid^enbe) ßontpetenj juioeifen, fottten in Äraft 
bleiben, ©in dl^nlid^er Slntrag toar feiner 3^it bei ben 3Ser]&anb= 
lungen über bie Sobeöftrafe öon btm Sunbeölangler auf baS fd^drffte 
jurüdgetoiefen toorben, ba§ man je^t feine ßuflud^t ju il^m nal^m, 
jeigt, mie feft l^ier SBiHe gegen SBitte ftanb. S^^trum unb ^ort= 
fd^ritt l^aben felbftöerftdnblid^ aud^ gegen bie fdmmtlid^en bie 5ßref[e 
betreff enben ©onipromiffe geftimmt; in hm Singen ber großen 3Ke]^r* 
jal^l ber 3lationalHberalen toaren fie ol^ne S^^if^l» tt)ie aud^ ber öer* 
bienftöoHe SSorjt^enbe ber Suftijlommifjton unb ber §auptt)ert]^eibiger 
ber ©om^jromifeantrdge (SKiquel) l^eröorl^ob, D))fer, toeld^e fie für 
bie auf ber anbern ©eite gebotenen, fonft nid^t gu erlangenben fel^r 
großen SSortl^eile barbrad^ten. 

@o fd^ioer bie fd^liepd^e Sßereinbarung über bie großen ®efe^e 
über bie ®erid^t§öerfaffung unb ba^ gerid^tlid^e SBerfal^ren gefallen 
lx)ar, fo öerpltnifemdfeig leidet t)erftdnbigte man pd^ über. bie er= 
gdnjenben ®efe|e, namentUd^ bie SRed^t^antoaltSorbnung (1878). 
SBar fd^on in bem @nttt)urf bm frül^er gedufeerten Slnfd^auungen 
be§ 9ieid^§tagS im SBefentlidi^en 9fied^nung getragen, fo liefe eS bie 
SRegierung bei hm Sßerl^anblungen an nod^ toeiterem @ntgegen!ommen 
nid^t f eitlen. 3Rinber erl^eblid^, aber bod^ immerl^in bemerfenötoertl^ 
ift e§, bafe in Slnerlennung ber felbftdnbigen, öon bem @taatöbienft 
f^)ejiftfd^ öerfd^iebenen SteKung ber SRed^töaniodlte ha^ @rforbemife 
eines Urlaubs bei Idngerer Slbtoefenl^eit öon il^rem bienftlid^en SBol^n^ 
jt| befeitigt unb bafe als SerufungSinftang für Urtl^eile ber ©l^renge* 
rid^te an bie ©teUe beS t)on bem ©nttourf öorgefd^lagenen 9ieid^S= 
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gerid^fe ber ©l^rcngcrid^tsl^of gefegt tourbc, locker unter bcm 35or= 
jt| be§ 5ßrd|tbcntctt be§ gfleid^Sgcrid^tö auö brei aRitgliebern biefc§ 
©crid^töl^ofcö unb brei bet bemfelben angeftettten SRed^tSantodlten be:= 
fielet. 2Bt(]^tiger ift, bafe bie ©rnennung ber 3led^töantt)älte bei htm 
3lei(j^§gerid^t bem Sleid^Sfangler entjogen unb auf ba§ ®erid^tö^)rä* 
jtbium übertragen tourbe.. Slm fd^toerften fd^eint ber ^Regierung baS 
3uge[tdnbnife geworben gu fein, bafe berjenige, meld^er bmä) W>- 
legung ber öorgefd^riebenen Prüfungen baS Siedet auf Swl^^ff^^S ä^^ 
Slntoaltfd^aft erlangt l^at, baffelbe nid^t toteber öerlieren foK, toenn 
er jtd^ nid^t tnnerl^alb be§ erften Sal^re^ nad^ erlangter S^dl^igfeit 
um bie Slntoaltfd^aft bewirbt ober loenn er einen ©taatöbienft an^ 
nimmt, unb bafe, toenn bei einem ©erid^t ein SKangel an diti)t^^ 
antodlten pd^ ergebe, besl^alb bod^ nid^t bie ßulaffung neuer Stntodlte 
bei anberen ©erid^ten fotte unterfagt toerben bürfen. Slbgefel^en öon 
ber großen politifd^en Sebeutung, toeld^e bie Sßorfd^rift, ba§ baö ein* 
mal erlangte 3led^t auf S^Iciffung jur Slntoaltfd^aft burd^ bie 2ln* 
nal^me eineg ©taatöamte^ nid^t öerloren gel^t, fonbern im ©egentl^eil 
getoal^rt toirb, für bie innere @elb[tdnbig!eit be§ Seamtentl^um^ 
l^at, lag in ben fraglid^en Seftimmungen , jumal öon bem Staub* 
pnnft Sllt*$reufeen§ auö, infofern ein fel^r erl^ebltd^e^ ßi^Ö^ftä^^^tfef 
afe man bei bttt W bal^in total anberS geftalteten ©inrid^tungen 
beS £anbe§ nid^t ftd^er loar, ob nid^t bie freie 3ulaf[ung jur 9fied^tS* 
antoaltfd^aft bem @taat§j[uftijbienfte ju öiele Ärdfte entgleisen, unb 
ob bei ben in ben t)erfdSiebenen ßanbeSgegenben au|erorbentlidS oer* 
fd^iebenartigen SSerl^dltniffen bei jebem ßanbgerid^t bie jur S^ül^rung 
ber Slntoaltöproäeffe notl^ioenbige Slngal^l oon gfied^töaniodlten ftd^ 
ftnben toerbe. 35aö entgegenfommen ^ßreufeenS, beffen befonbere 
Sebürfuiffe übrigens burd^ Uebergangöbeftimmungen berüdCjid^tigt 
tourben, öerbient um fo mel^r Slnerf ennung , alö nid^t nur bie 9ie* 
form bort tiefer al§ in ben meiften anberen (Staaten eingriff, fon=* 
bern aud^ baö preufeifd^e Selbftgefül^l burd^ ben Sefd^lu^ ber aSer* 
legung be§ ateid^Sgerid^tö nad^ Seipgig em^jftnblid^ oerle^t toar. 3)ie 
gfieid^Sregierung l^atte urfprünglid^ bie Seftimmung beS Si^eö be§ 
Sieid^Sgerid^tS faiferlid^er aSerorbnung öorbel^alten lootten; bei htn 
aSerl^anblungen über bie ©erid^täoerfaffung mar aber jugeftanben 
loorben, il^n burd^ ®efe| feftfe^en ju laffen, unb biefeS ®efe| (1877) 
entfd^ieb für Seipjig in Uebereinftimmung mit ben Slntrdgen ber 
aieid^Sregierung, aber in SBiberfprud^ mit ben offen auögef^jrod^enen 
unb üertl^eibigten anjtd^ten unb SBünfd^en ^ßreufeenö. 3)ie Waioritdt 
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für Scl|)jtg toax baburcä^ cntftanben, bafe bic 5ftationaHibcralctt fd^ 
gcfpaltet l^attcn unb cttt5^|cH bcrfelben (8a§fer unb jal^lreid^c füb- 
bcutfd^c ^artl^cimitgUcber) für Sei))gtg fttmmten. S3ei SBcratl^ung 
bcr Slntoaltöorbnung mad^ten ftd^ bic ^artl^ctgegcnfä^c öerpltnife« 
tndfeig tocnig bctnerfbar; nur baS ß^^tnim ftimmtc aud^ bei biefer 
©clegcitl^cit fo jicmlid^ gegen atte SSorfd^ldge unb 5BerIangen ber 3le= 
gierung, unb SBinbtl^orfi inSbefonbere \pxaä) offen au§, am @d^ei= 
tern be§ ®efe|e§ fei ni(]^tö gelegen. 

Straten über bie Sel^anblung ber treffe felbft bei \ol(i)m ®e* 
fe|en, toeld^e bereu SBerl^dltniffe nur gelegentlid^ ftreifen, Jeber S^tt 
fel^r fd^arfe ®egenfd^e l^eröor, fo toax bieg felbftoerftdnblid^ oor aKem 
bei ber Seratl^ung be§ ^ßrefegefe^e^ felbft (1874) ber ^aK. 35er 
SReid^Stag mufete babei auf einige Sieblingöioünfd^e oergid^ten. 3)ie 
Drbnung beS Pafatloefenö, für toeld^e^ eine toeitgel^enbe g^reil^eit 
beantragt mar, mufete ber £anbeggefe|gebung überlaffen loerben. 35ie 
erfirebten Segünftigungen ber treffe über baö gemeine 9fied^t l^inauS 
fonnten tl^eilS gar nid^t, tl^eilS nur in erl^eblid^ befd^rdnftem Umfang 
erreid^t toerben; fö ift ber SSerfud^, ben 9iebacteur öon ber 3^9^ife= 
))flid^t ju befreien, nid^t gelungen (er blieb aud^, toie bereits erwdl^nt, 
bei ber SBieberl^olung bei ber (Strafprojefeorbnung erfolglos), unb bie 
^)olijeilid^e Sefd^lagnal^me oon 35rudffd^riften loegen il^reö ftrafbaren 
Snl^altS, toeld^e ber @nttt)urf bei allen SSergel^en burd^ bie treffe, 
ber aieid^ötag nad^ ben SSefd^lüffen ber jloeiten Sefung nur bei un= 
jüd^tigen SSeroffentlid^ungen l^atte geftatten looHen, mu^te nid^t nur 
bei ben le^teren, fonbem au(^ bei ^od^oerratl^, aKaJeftdtSbeleibigung 
unb Stufreigung oerfd^iebener ©tdnbe gegen einanber gugelaffen toer^^ 
ben. Slud^ in ber lebl^aft öerl^anbelten Stage, ob bei bem 3iebafteur, 
toeld^er befanntlid^ nad^ btvx ^refegefe^, aud^ toenn er nid^t al§ 
eigentlid^er Sll^dter erfd^eint, loegen fjal^rldffigfeit in S^^Iciffung ber 
ftrafbaren SSeröffentlid^ung geftraft loirb, biefe 3lad^ldf|igleit im 
Stoelfel angunel^men ober ob fie il^m fpegiell nad^guloeifen fei, mufete 
ber 3leid^ötag bie erfte ftrengere Sluffaffung in bem ®efe^ gulaffen, 
loenn baffelbe nid^t ©d^iffbrud^ leiben foKte. SBie l^od^ man aber 
biefe 3lid^terfolge beS SReid^StagS anf dalagen mag, {ebenfalls toerben 
pe oon feinen Erfolgen in ber SWaterie loeit überboten, ©d^on ber 
©ntiourf ber 9fiegterung fd^lofe pd^ in einer SReil^e ber toefentlid^ften 
Segiel^ungen ben in ber 1873er Seffion auS ber SRitte ber national» 
liberalen unb ber ^Jortfd^rittspartl^ei l^eroorgegangenen SSorfd^ldgen 
an; ©ongeffionen unb Kautionen pnb oottftdnbig befeitigt, eben fo 
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iebc Slrt öon ScitungSfteuipel; bic 5ßre§gelx)crBe jtnb unter baS gc* 
meine Jfted^t ber ©etoerbeorbnung geftellt unb, toaö bei biefer öon 
ber Sftegierung nod^ unbebingt abgelel^nt toax, je^t jugeftanben, bafe 
ndmlid^ bie Sered^tignng jum SBetrteb eineg 5ßrefegeix)crbe§ ober jur 
^erau^gabe öon 3)ru(!fd^rlften toegen ^refeöergel^enS felbft hntS) 
xid^kxliäit^ Urtl^eil nid^t entgegen werben barf ; für bie gleid^mdfeige 
SBel^anblung aKer ß^^ngen bei bem ^oftbebit toar fd^on bvix6) ha^ 
^oftgefe^ geforgt. Ueber bie ))olijeilid^en SSorfiJ^riften über bie treffe 
tourbe ol^ne grofee SRül^e SSerftänbigung mit bem Sieid^^tag erreid^t, 
unb bie ^Regierung, to.eld^e in il^rem ©nttourfe ba§ in bem 1873er 
Slntrag em^jfol^lene ftrafred^tlid^e Softem abo))tirt l^otte, gab ben 
gednberten Slnjid^ten be§ SReid^ötagö nad^ unb fe|te an bie ©teile 
biefeö S^ftemö, nad^ toeld^em ftatt beö SSerfafferS, toenn er nid^t öor 
®erid^t geftellt »erben fann, ber Herausgeber, bann ber Sßerleger u. f. to. 
als Sil^dter l^aftet, baS anbere Softem, nad^ toeld^em bie ©träfe beS 
eigentlid^en 2J(dterö nur benjenigen trifft, »eld^er ba^ Sßergel^en 
töiffentlid^ begangen l^at, baneben aber ber SRebafteur, fofern er nid^t 
als eigentlid^er Sl^dter erfd^eint, eine ©träfe toegen ^al^rldffiglcit er*' 
leibet. 35er Sßerfud^, materielle ©traföorfd^riften in baS ^re§gefe| 
ju bringen unb 35rudCfd^riften , toeld^e ben Ungel^orfam gegen ®e* 
fe^e als erlaubt barfteKen u. d. für ftrafbar ju erlldren, gab bie 
^Regierung als auSjtd^tSloS auf; fie fanb bafür bei feiner ^artl^et 
Unterftü^ung , fo toenig toie bei ber f^)dteren SBieberl^olung beS 
gleid^en SSerfudf)S bei ber 5Jloi)eIle jum ©trafgefepud^. Sm Uebrigen 
l^ielten jtd^ bie ©onferüatiöen, weld^e bem 1873er Slntrag gemdfeigte 
Dppojttion gemadf)t l^atten, bei ben SSerl^anblungen beS Sal^reS 1874 
jiemlid^ gurüdE; bie SReid^Spartl^ei, toeld^e gu Jenem Antrag eine 
freunblid^e ©teHung, toenn aud^ mit Sßorbel^alten, eingenommen l^atte, 
loirfte gufammen mit ben SHationaKiberalen öermittelnb für baS 3«* 
fianbef ommen beS ®efe^eS ; baS S^ntrum oertrat mit bem fjortf d^ritt 
bie mbglid^ft abfolute g^reil^eit für aHeS, todS mit ber ^ßreffe gu= 
fammenl^dngt unb loünfd^te baS ®efe^ aud^ fofort in ©Ifafe^Sotl^ringen 
an ©teUe ber fd^drferen frangöjtfd^en ®efe|e in SBirffamfeit treten 
JU feigen. 

Sei htn fird^enpolitif d^en ®efe|en . traten beftimmte- ©egenfd^e 
gloifd^en Siegierung unb SReid^Stag, abgefel^en natürlid^ oon bem 
Sentrum, toenig l^eröor, bagegen ftnb bie Unterfd^iebe in ber Sluf^ 
faffung ber eingelnen ^artl^eien beutlid^ bemerfbar. Slm entfd^ie^^ 
benften traten bei aßen auftaud^enben g^ragen für abioel^r fird^li^er 
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UeBcrßriffe unb nad^brii(!lt(]^c ©cltenbmacj^ung bcr Slcditc bc§ @taat§ 
bie SReicä^Spartl^ci unb bie 5JlattonaIltl&eralen , namentlld^ bie @üb- 
bcutfd^en unter il^nen, auf. 35ag lx)i(]^ttgftc ber l^ierl^cr gel^örigen 
®efc^c, baS ®efe^ uBer bie ©öilel^e unb bie ©öilftanb^regifter, ju 
tot\i)tnx au§ ber SRitte ber genannten ^artl^eten f(]^on feit bem 
Saläre 1872 totcberl^olt Snitiatiöantrdge gejiettt »aren, tourbe auf 
®runb eineö öon ber ^Regierung vorgelegten, nur uner^eblicä^ geän= 
berten 6ntix)urf§ jmar fd^ltefeU(]^ öon atten ^artl^eien gegen ba§ 
ßentrum angenommen; eine Slnjal^l öon ßonferoatioen , loeldie aud^ 
fd^on jenen Snitiatiöantrdgen entgegen getreten toaren, bel^arrten aber 
aud^ ber SRegierungöoorlage gegenüber auf il^rem ablel^nenben SSotum. 
©iefelben l^atten fd^on frül^er gegen ben f. g. Äanjelparagrapl^en 
(1871) unb gegen bie Sluöloeifung ber Sefuiten (1872) geftimmt, in 
biefen belben ^SHen öon einem ftarlen Srud^tl^eil be§ fjortfd^rittö 
unb einjelnen 5JlationaHiberalen unb Steifonferoatiöen (ßaöfer, 
fjriebentl^al) unterftü^t. 3lurl6ei bem ®efe^ über bie Snternirung 
tt)iberf^)enftiger Oeiftlid^er fal^ pd^ baö ß^^trum aUein, bod^ gab jtd^ 
aud^ l^ier ein getoijfeö SBiberftreben gegen bie ganje öon ber ®efe|= 
gebung eingefd^Iagene Sftid^tung unter ben ßonferöatioen ju erfennen. 
35er fjortfd^ritt öertl^eibigte mieberl^olt bei ben Iird^en^)olitifd^en 35i§= 
fufftoneu; gelegentlid^ unter SBinbtl^orft'^.SiUtgung bie Sirennung 
oon Staat unb Äird^e atö bie etnjig rid^tige Söfung ber entftan= 
benen ©d^toierigfeiten. 

Stm unbeftrittenften l^at ber SReidfi^tag auf bie ®efe|gebung in 
atten ©ebieten ber aSolfötoirtl^fd^aft (bie befonberS barjufteUenbe 3on= 
unb Steuerreform bleibt l^ier jundd^ft aufeer ffletrad^t) einen fel^r 
erl^eblid^en ©influfe ausgeübt, toeld^er baburdf) an Sebeutung nid^ts 
verliert, ba^ im ©rofeen unb Oanjen 9fiegierung unb SReid^ßtag bie 
gleid^e ^auptrid^tung verfolgten. @df)on baS le|te Sott^arlament 
(1870) l^atte mit übermiegenber 5!Äe]^r]^eit gegen bie fübbeutfd^en ^ax^ 
tifulariften ben Slntrdö Samberger'S angenommen, bie im 5Jlorb== 
beutfd^en Sunbe bereits angeregte SRünjfrage atö SottvereinSangele^ 
genl^eit jU bel^anbeln, namentlid^ an ber vorbereitenben ©nquete aud^ 
bie ffibbeutfd^en Staaten SSl^eil nel^men gu laffen. ©in ©übbeutfd^er 
(SlugSpurger) f^Jrad^ jtd^ bei biefer Oelegenl^eit .aud^ für bie ©olb^» 
todl^rung auS, ol^ne bafe übrigens biefer $unft bamals toeiter er- 
örtert tourbe. 35er erfte Sd^ritt in ber mit ©rünbung beS beutfd^en 
aieid^S von felbft gu einer gemeinfamen beutfd^en Slngelegenl^eit ge= 
toorbenen SKüngreform gefd^al^ fd^on im Saläre 1871 (jtoeite ©effion) 
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burd^ ba^ ®efe| über bic Sluöprfigung öon ©olbmfinjen, toc^cg 
burd^ ben 9iet(]^§tag mel^rerc Slenbcrungcn öon l^öd^fter SBid^ttgfeit 
erful^r; bie ©injiel^unö ber alten unb in ßitfwnft bcr neuen, abge= 
nu|ten ©olbmünjen würbe auf Äoften be^ Stüi)^ ftatt bcr @injel= 
ftaaten übernommen, bie »eitere SluSprdgung öon ©ilbermunjen jtftirt, 
bagegen bie ©nndd^tigung jur ©injiel^ung aud^ grober ©ilbermönjen 
(neben ben alten ®olbmünjen) ertl^eilt unb bie Sluöprdgung öon 
30 3Kart@tü(!en (10 S:]^lr.) gegen b^n öon ben (Sonferöatiöen untere 
ftü^ten entjd^iebenen SBiberf^)rud^ ber 3legierung befeitigt. g§ 
ieud^tet ol^ne SBeitereS ein, bafe burd^ bie ©efammtl^eit biefer aRaafe= 
regeln ba§ aMnjWefen in toeit eminenterem ©inne, als ber 3legie= 
rungSenttöurf beabjtd)tigt l^atte, jur SReidfiöfad^e gemad^t unb bafe bie 
^Reform energifd^er unb fonfequenter (burdf) Sefeitigung ber Slnllänge 
an ba^ Stl&alerf^ftem) geförbert tourbe. 8ln bem 5Künggefe| (1873) 
tourbe burd^ btn 3ieid^§tag bie prinjtpieH fe^r bebeutfame Slenbe= 
rung l^erbeigeful^rt, bafe baö 3Raj:imum ber für ^riöatgolbauöprägun^ 
gen ju bejal^Ienben (äebül^ren bem ©rmeffen ber ^Regierung entjogen 
unb burd^ baö ®efe^ felbft feftgefe|t lourbe, »oju fpäter nod^ in 
bem Sleid^gbanfgefel bie ebenfaKö auf einem Stmenbement beS 9fieid^ö= 
tags berul^enbe Seftimmung l^injutrat, burd^ toeld^e bie SReid^Sbanl 
»erpflid^tet toirb, bie il^r angetragenen ®oIbbarren ju gefe|Ud^ 
ftpirtem 5ßreiS gegen Sanfnoten einjutaufd^en. Slud^ bie SSorfd^riften, 
ba§ bis jum 1. Sanuar 1876 alle nid^t auf SReid^SWdl^rung lauten^ 
ben Sanfnoten eingegogen »erben mußten, unb neue Sanfnoten nur 
auf Setrdge öon minbeftenS lOOSRarl auSgefteHt »erben bürfen, 
ift burd^ ben 3leid^Stag öeranlafet, »eld^er fd^Ue^lid^ aud^ bie @in= 
jiel^ung beS SanbeSpapiergelbeS bis ju bem gleid^en Sl^ermin gegen 
baS Sugeftdnbnife burd^fe^te, bafe bagegen SReid^Spapiergelb ftreirt 
unb ben ©injelftaaten bei ©injiel^ung il^reS £anbeSpa^)iergeIbeS er= 
leid^terungen burd^ baS 3leidf) getodl^rt »ürben. 3n bem Sfteid^Sbant 
gefe^ (1874/75) enblid^ ift t)or allem bie einfe^ung ber SReid^Sbanl 
felbft bem 9ieid^Stag gu »erbanfen, »eld^er, abgefel^en öon öerfd^ie* 
benen, gum SÖ^eil fel^r »efentlid^en ted^nifd^en 35etailbeftimmungen 
fein eignes ßontrolred^t gegenüber bem neuen Sieid^Sinftitut »eiter 
auSbel^nte nnb beffer feftigte, als bie 3legierung öorgefd^lagen l^atte, 
namentlid^ aud^ bie aSerldngerung ber SSanlpriöilegien über baS Sal^r 
1891 l^inauS an feine Suflimmung banb. ©urd^greifenbe ®egen= 
fd^e ber politifd^en ^ßartl^eien jtnb bei ben SSerl^anblungen über bie 
3Künj= unb Sanlgefe^e nid^t l^eröorgetreten ; nur baS 3^utrum 
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beobachtete au(]^ babei eine me^r abwel^renbe Haltung unb Itel^ gern 
feine Unterftü^nng allen gegen SRegierungSöorfd^Iäge gerid^teten 
Slntrdgen, fo j. 35. bem namentlid^ öon ©übbeutfd^en öerfd^iebener 
^artl^eien geftettten unb tDefentUd^ mit ^ilfe be§ S^ntrumö burd^= 
gefegten Slntrag auf Prägung bon 3tt>^to<irfftfi<5^n. 2llS diarafte- 
riftifd^ für bie ßonferüatiöen mag l^eröotgel^oben merben, bafe fte 
l^auptf&d^Iid^ bie öon ber 3legierung warm befürwortete (übrigen^ 
abgelel^nte) (Steuer oon ungebedten 5Jloten oertl^eibigten , unb ha^ 
fte, gegen bie SRegierung, bie 3)otirung ber 3ieid^SbanI mit SHeid^ö* 
gelbern, ftatt mit ^riöatlapital beoorgugten. 

35em ®efe| über Sreigügigfeit ift gleid^ burd^ ben erften 9leid^§= 
tag beö SRorbbeutfd^en SSunbeö (1867) ein fel^r biel reid^erer Snl^alt, 
als ber ©ntmurf il^n geboten l^atte, burd^ a3eifügung ber @fi^e öer== 
fd&afft worben, bafe ieber S3unbeSange]^örige an jebem Drte beS SSun^ 
be§gebiete§ ©runbeigentl^um erwerben unb ein ©ewerbe betreiben 
bÄrfe unter ben gleid^en aSorauöfe^ungen wie ber ©inl^eimifd^e; bafe 
leinem SSunbeSangel^örigen ber @rwerb bon ©runbeigentl^um, bie 
3lieberlaffung ober ber Gewerbebetrieb wegen feines ®laubenSbefennt= 
niffeS ober wegen fel^lenber SanbeS^^ ober ©emeinbeangel^örigleit öer= 
fagt werben börfe; ba§ ^)olijeilid^e SluSWeifung nur au§ ben im 
®efe^ oorgefel^enen ©runben ftattl^aft fei. 3n ha^ ®efe^ über ben 
©rwerb unb btn 3Serluft ber ©taatSangel^örigleit (1870) würbe burd^ 
ben SReid^Stag im ©inne ber ®emeinfamleit beö beutfd^en a3ürger== 
red^tS bie 33e[timmung aufgenommen, ba^ bem Slngeprigen eines 
aSunbeSftaateS bk Slufnal^me in leben anbem als £anbeSangcl)origer 
(unter ben gefe^lid^en SSorauSfe^ungen) foftenfrei gewdl^rt werben 
mufe, unb bafe ein ©eutfd^er, weld^er burd^ gel^nidl^rige Slbwefenl^eit 
feine ©taatSangel^örigleit oerloren l^at, bei feiner SRüdttel^r in ba^ 
aSunbeSgebiet einfad^ burd^ 5Rieberlaffung in einem aSunbeSftaate bie 
©taatSangel^örigfeit erwirbt. SSoHftdnbig umgeftaltet burd^ ben SReid^S^ 
tag würbe bas ®efe^ über ben Unterftü|ungSWo]^nft| (1870). S)er 
©ntwurf l^atte, aKerbingS entgegen ben urf))rfinglid^en SSorf dalägen 
5ßreufeenS, bie ^Regelung ber Slrmenlaft innerl^alb ber einzelnen Staaten 
für bereu Slngel^örige ber $artifulargefe|gebung überlaffen unb ge« 
meinfame 9fied^tSoorfd^riften nur für ben gall öorgefel^en, wenn ein 
3lorbbeutfd^er in einem SunbeSftaat au^erl^alb feines ^eimatl^SftaateS 
l^ilfSbebürftig Werbe; in biefem ^aUe foHte er nad^ fünfjdl^rigem 
Slufentl^alt an einem beftimmten Drt in biefem feinen Unterftü^ungS*= 
Wol^nft^ l^aben ober wenigjtenS, wenn ein fold^er nid^t entftanben, 
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öott bcm SunbeSftaate , tn bcffcn OeMet er fünf Saläre lang fxü) 
aufgcl^alten, unterftüj^t toerbcn, toobei e§ aber bcxn 5ßarttfularftaat 
überladen bleiben foUte, burcä^ feine ©efefegebung bie Unterftü^ungö= 
ppid^t i)on jtd& auf engere SSerbdnbe innerl^alb feineä ©ebieteö ab= 
jufd^ieben. ©tatt beffen tourbe nad^ ben äntrdgen be§ SReid^Stagä 
bie Slnnenlaft birect im gangen 3leid^ gleid^mäfeig unb ol^ne Siüdjtd^t 
auf bie Sanbeöangeprigfeit beö ju Unterftü|enben in ber Slrt ge= 
regelt, bafe bie UnterftüfeungSpflid^t jundd^ft bie ©emelnbe, in toeld^er 
ber Seburftige burd^ jtoeiidl^rigen Slufentl^alt eijien Unterftxl^ung§= 
»ol^npl ertoorben l^at, unb fofern ein fold^er nid^t begrünbet ift, 
ben Sanbarmenöerbanb trifft, b. 1^. benjenigen größeren, möglid^er 
SSäeife ein ganjeö ©taatsterritorium umfaffenben Äreiö, in toeld^em 
ber eine§ Unterfta|ungött)o]^np^eS ©ntbel^renbe feinen Slufentl^alt l^at. 
3)ie Slbgrenjung ber ®emeinbe= eben fo ber £anb=Slrnienöerbdnbe 
tt)urbe ber ^artifulargefe^gebung überlaffen, mufete aber bis gum 
1. guli 1871 gefd^el^en fein. 35ie Ueberfül^rung öertragSdl^nlid^er 
fjeftfe^ungen jtoifd^en einjelnen, getrennt unb unabl^dngig öon ein= 
anber gebadeten Staaten in ein gemeinfameS , pe alle unb il^re Sln= 
gel^brigen bireft binbenbeS ©efefe fann faum fd^drfer l^eröortreten 
atö l^ier, unb ebenfo leud^tet ein, bafe nur burd^ ein fo geartetes 
®efe| bie ©inl^eit beS beutfd^en SReid^Sbürgerred^tS in einer ber ))raftifd^ 
toid^tigften Segiel^ungen tl^atfdd^lid^ l^ergeftellt toerben tonnte. Seine 
dngftlid^e Äbtoel^r gegen iebeS Eingreifen ber SunbeSgentralgetoalt 
l^atte ber ©nttüurf aud^ barin gegeigt, bafe er als SerufungSinftang 
bei ©treitigleiten gmifd^en Slrmenöerbdnben öerfd^iebener Staaten einen 
SluSfd^ufe beS SunbeSratl^S in SluSpd^t genommen l^atte; an feine 
©teile trat nad^ bem Antrag beS SReid^StagS baS SunbeSamt für 
^eimat]^ti}efen , ein in rid^terlid^er Unabl^dngigfeit conftituirteS SSer« 
toaltungSgerid^t, beffen SSerfal^ren in ben ^auptpunften burd^ baS 
©efe^ geregelt ift. 3)er »eitere aSerfud^, im Sntereffe einl^eitlid^er 
unb pd^erer SRcd^tSantoenbung biefeS SunbeSamt gur SerufungS* 
inpang aud^ bei ©treitigleiten gwifd^en Slrmenöerbdnben eines unb 
beffelben ©taateS gu mad^en, fd^eiterte an bem entfd^iebenen SSBiber^ 
fprud^ beS SunbeSratl^S, »eld^er barin fogar eine 5BerfaffungSdn* 
berung erblidtte, unb man oerpdnbigte pd^ fd^liepd^, inbem ber 
SReid^Stag loenigftenS biefe le^te %xaQC offen l^alten toottte, bal^tn, in 
baS ®efe^ nur bie Seftimmung aufgunel^men , bis gu anbertoeitiger 
öon Sunbeswegen erfolgenber. 3flegelung ber ©ompeteng beS a3unbeS= 
amtes für ^eimatl^tocfen fönne baffelbe burd^ bie SanbeSgefe^gebung 
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rincö eittjclftaateö gut SerufungSinftanj bei ©trclttöfeiten gteifd^en 
Slrmcnöcrbättben biefcS ©taatcö crlldrt mcrbcn. — 3Kit ber ganjen, 
l^ier jule|t befprod^cnen ©ntppe öon Oefe^en tourben ber §aitpt= 
fad^e nad^ nur altbeftel^enbe preufeifd^e ©inrid^tungen auf baö SHeid^ 
(ben Sunb) übertragen, unb bamit mag eS gufammenl^dngen, ba^ 
bei ben SSerl^anblungen baruber an @teKe ber fonft l^errfd^enben 
^artl^eigegenfäle öiel mel^r ber ©egenfa^ öon Ißreufeen unb 3lid^t= 
preufeen jld^ geltenb mad^te. 

S3ei ber Drbnung beö ®ett)erbett)efen§ l^at ber 3leid^§tag einen 
äufeerlid^ ebenfo auögebel^nten aU innerlich bebeutenben @influfe 
auSgexibt. @d^on im S^l^re 1868 toar ate einer ber erften ©d^ritte, 
um bem neu begrfinbeten Sunbe einen materieKen . Snl^alt ju t)er= 
fdfiaffen, eine öoUftanbige, auf bem ®runbfa| ber ©emerbefreil^eit 
berul^enbe ©etoerbeorbnung öorgelegt toorben; al^ e§ jtd^ geigte, ba§ bie 
Seit jur @rlebigung beö ®efe^eS nid^t l^inreid^en »erbe, tourbe auf 
einen Slntrag ber 3lationaUiberalen l^in unter l^eftigem, atterbingö gum 
Sll^eil auf formette ®rünbe geftü^tem SBiberfprud^ eineö Sil^eite ber 
ßonferöatiöen nod^ in ber 1868 er @efjton ein furjeg ®efe^ t)erein= 
bart, toeld^eö ol^ne meitere 35etailS ben Siinftä^ang mit allem, toaS 
baju gel^ört, bef eltigte. Sei bem im folgenben Saläre lieber öor* 
gelegten @nttt)urf einer umfaffenben ©emerbeorbnung toar bie 3le= 
gierung bereits in mehreren toid^tigen fünften ben in ben frul^eren 
(Sommifponöberatl^ungen gum SluSbrudf gelangten SBönfd^en entgegen^ 
gelommen, inbem je^t fd^drfere Seftimmungen als frül^er »egen fofor= 
tifler Sefeitigung ber getoerblid^en 3ö><ingg= unb 33annredf)te in 
SSorfd^lag gebrad^t, bie ^re^gewerbe im SlUgemeinen unter bie ®e= 
toerbeorbnung gefteUt mrben unb gugeftatiben toar, bie ©rlaubni^ 
gum SBirtl^fd^aftöbetrieb, bie für bie poligeilid^e ^rapiö tooijli bebeut== 
famfte ßongeffion, foUe nid^t mel^r auf furge S^xt (1 Sal^r), fonbern 
bauernb öerliel^en toerben. 3)er ©nttourf, welker ben ®runbfa^ ber 
©emerbefreil^eit !onfequent. burd^fül^rte unb im Sntereffe ber Drbnung 
unb ber Sied^töfid^erl^elt im ®angen giemlid^ mäßige Sefd^rdnfungen 
axifftellte, ftiefe im Sleid^ätag pringi))iell nid^t auf ©d^toierigleiten, 
tt)urbe aber in ber öon il^m felbft bereits eingefd^lagenen Siid^tung 
weiter unb fd^drfer auSgebilbet. 35ie ®emerbeorbnung foHte nad^ 
ber ©rfldrung ber ^Regierung baS beutfd^e ©ewerbered^t nid^t ab= 
fd^lie^en, fonbern nur einen pd^eren Soben gu beffen SBeiterenttoidfe- 
lung bieten, bie je nad^ bem auS ber ©rfal^rung gu erlennenben a3e= 
bftrfni^ eine auSbel^nenbc ober eine einengenbe fein lonnte; ber 3fleid^S:» 
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tag jlcttte fid^ auf bcn glcicä^en @tanb))unft, ging aber boi) um cttt 
SBctrdd^tUd^eö über bie SBorfd^ldge ber ategterung l^inauS. @^ ift 
unmögltd^ aKe ober aud^ nur aHe toid^tigeren SSerdnberungen l^er« 
öorgul^eben, toeld^e er an ber ®ett)erbeorbnung öorgenommen l^at; 
e^ mu^ genügen, auf etngelneö aufmerffam ju mad^en, toorauS ber 
fel^r ftarle ©influfe, toeld^en ber SRetd^ötag auf biefe^ bie metteften 
Sebenögebiete bel^errfd^enbe ®efe^ geübt l^at, l^eröorgel^en toirb. JDurd^ 
feinen Sefd^lu^ ift bie SReubegrünbung auSfd^Iiepd^er Oetoerbered^te, 
aud^ tt)o fie lanbeSgefe^Iid^ juldfpg todre, fd^led^tl^in verboten. 35a^ 
im ®cfe^ aufgefteUte 5Bergeid^ni^ berjenigen getoerblid^en Slnlagen, 
toeld^e toegen ber mit il^nen für ba^ ^ublifum ober bie 3lad^barn oerbun* 
benen Seldftigungen befonberer ©enel^migung bebürfen, fann gtoar, 
tt)ie ber ©nttourf oorfd^lug, je nad^ btm toed^felnben Sebürfnife burd^ a3e= 
fd^lufe beS Sunbe^ratl^eö gednbert toerben, ber Sefd^Iu^ unterliegt aber 
ber ®ene]^migung beö ndd^ften 3fleid^gtag§, unb ben Setl^eiügten jtnb 
für eine fad^gemdfee ©nifd^eibung baburd^ möglid^ft ©arantien ge= 
boten, ba^ bie Oewerbeorbnung felbfi für bie Drganifation ber ent^ 
fd^eibenben Sel^örben unb baS öon il^nen gu beobad^tenbe 5Berfal^ren 
allgemeine 3llormen auffteKt, an meldte bie ©injelftaaten gebunben 
jtnb. 35ie SSorfd^riften über ben nid^t unbebingt freien ®elx)erbe= 
trieb pnb genauer unb für bie ))erfönlid^e greil^eit günftiger geftaltet 
toorben. 3)ie Sluöübung be^ drgtlid^en Serufeö lourbe öoUfommen 
frei gegeben, nur bie fjül^rung eines drgtlid^en SSitete öon Slblegung 
einer öffentlid^en Prüfung abl^dngig gemad^t, in SSerbinbung bamit 
bie 9fied^t§pfli^t ber aRebijinalperfonen, auf Sßerlangen drgtlid^en fdd^ 
fianb ju leiften, aufgel^oben unb eine obrigfeitlid^e S£aye für il^re 
IBemül^ungen nur nod^ alö fubjtbidre SRorm in Ermangelung anber* 
zeitiger SSereinbarung pgelaffen. gür bie fJdUe, in toeld^en bie 
Sluöübung eines ©etoerbeö üon obrigfeitlid^er Erlaubnis abl^dngig 
gemad^t ift ober burd^ obrigleitlid^e SSerfügung unterfagt werben 
lann, jtnb bie SSorauSfe^ungen für baS eine ober baS anbere gefefe= 
lid^ genau beftimmt, bie Gonjefponen unb ©enel^mtgungen jtnb nld^t 
nur, toie fd^on im ßntmurf öorgefd^lagen toar, unioiberruflid^, fonbern 
aud^ ber Seit nad^ unbefd^rdnft ju ertl^eilen, unb bevx Setl^eiligten 
fielet gegen ungered^tfertigte SSerfagung ober SBieberentgiel^ung ber 
Sefugni^ ber 3lefurS ju, toeld^er mit ben gleld^en (Garantien loie 
bie S3efd^tt)erben gegen Unterfagung einer öon obrigfeitlid^er ®enel^== 
migung ab^ngigen getoerblid^en Slnlage umgeben ift. 3)er Strafen* 
Verlauf üon SJrudEfd^riften , meldten ber ©nttourf öon einer in baS 
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freie ©rmeffen ber DrtSpoUjelbel^örbe gejIeUten, ieber Qtxt toiber* 
ruffid^en ©rlaubnife ab^ngig gemad^t l^atte, ip bem ^aujtren gletd^^ 
gefteHt unb gegen bie SSerfagung beS baxnaü) erforberltd^en ©r^ 
laubni^fci^eineö bie aRSglidöIeit be§ SftefurfeS unter ben gleiti^en 
©arantien toie bei anbern gegen ©etoerbetriebe gerid^teten a5er= 
boten getodl^rt. SSerfdfiiebene in bem ©nttourf ber Drt§^)oIijei= 
bel^örbe jugebad^te fjunctionen jtnb ber ©emeinbebeprbe überliefen, 
bie Innungen jtnb nod^ öoUftänbiger als in bem ©nttiourf il^reS 
bffentred^tlid^en (Sl^aracterS entfleibet, aud^ bie ©tettung ber ßel^rlinge 
fo gut toie auSfd^Iiefelid^ nad^ ))rii)atred^tlid^en ®ejtd^t8))unlten ge= 
orbnet. 3)a§ SSerl^dltni^ gtoifd^en Slrbeitgeber unb Slrbeitnel^mer ift 
rein unb mit SluSfd^Iufe jegUd^er Ueberorbnung be§ erften über 
ben jmeiten alö SSertragööerpitni^ aufgefaßt unb in Uebereinftim^ 
mung bamlt bie Strafe beS ärbettnel^merS wegen Ungel^orfamä ober 
toegen eigenmdd^tigen SSerlaffenS ber Strbeit befeitigt. 2)ie eigentlid^ 
aus bem ©nttourf pd^ oon felbft ergcbenbe auf^ebung beS ßö^angS 
für ertoad^fene Slrbeiter, SlrbeitSbüd^er ju fül^ren, tourbe ol^ne Slnftanb 
auSbrüdflid^ anerfannt, ?benfo bie ©oalitionSfreil^eit für Arbeitgeber 
unb Slrbeitnel^mer , toeld^e burd^ ein ©pejialgefe^ inmitten ber alten 
getoerblid^en Suftdnbe auSjufpred^en bie SRegierung im Saläre 1867 
gegen ben Sefd^lufe beS Sleid^StagS abgelel^nt l^atte. 3n ber für baS 
armentoefen mb bie ©emeinben l^od^mid^tigen Srage, ob nad^ b^m 
aSorfd^lag beS ©nttourfs ®efellen unb gabrüarbeiter burd^ DrtSftatut 
jum Eintritt in eine ^ilfs* unb Äranfenfaffe follten oer^jflid^tet loer^ 
ben fbnnen, einigte man jtd^ bal^in, bie ©ntfd^eibung einftmeilen ber 
SanbeSgefe^gebung ju überladen. 

3)le ©emerbeorbnung Ift befanntUd^, toenn aud^ Im ßauf ber 
35iSfuffion bk S^tüdbxanQVinQ beS öffentred^tlid^en unb ^)oUjeilld^en 
®ejtd^t«))unIteS unb bie 3flüdCj!d^tna]^me auf bie inbiötbueae fjreil^elt 
unb äied^tsftd^erl^elt namentlid^ oon fonfert)atit)er Seite als ju toeit* 
gel^enb be!dntpft, umgelel^rt oom gortfd^ritt unb einem 5£l^eil ber 
Slationalliberalen gefunben tourbe, baS ®efe^ gel^e in biefer SRid^tung 
nod^ nid^t loelt genug, fd^Iiefelid^ bod^ öon aßen SJSartl^eien beS 3ieid^S= 
tags angenommen toorben. 3)ie oben jule^t ertodl^nte Südfe xx[ Se= 
treff ber ^ilfsfaffen für geioerblld^e Arbeiter tourbe in ber ©efflon 
1875/76 in ber Art oermittelnb auSgefüUt, ba^ biefen Arbeitern 
burd^ DrtSftatut jtoar ber ^Beitritt ju einer ^llfsfaffc, aber nid^t 
ju einer beftimmten gemelnbebel^örblldö übertoad^ten jur ^flid^t ge^^ 
mad^t werben fann, eS oielmel^r genügt, wenn pe 3Kitglieber einer 
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freien, ben gefe^Hdien Slnforberungen entfpred^enben Äaffe flnb; unb 
gleid^geittg tourbe über biefe fretoittigen ^tlfj^faffen ein auSfül^rlicä^e^ 
3lormatit)gefe^ erlaffen. SBirflid^e Slenberungen J^at bte ©etoerbe? 
orbnung hx& je^t erfal^ren burd^ Umarbeitung beö ganjen öon ben 
©eöjerbögel^ilfen, ®efeUen, gel^rlingen unb t5abrilarbeitern l^anbelnben 
Sritel« (1878) unb burd^ ^Jerfd^drfung ber ftaatltc^en ^lufjtci^töred^te 
bei einigen befonberen ©ewerben (1879). km toid^tigften in biefer 
legieren SSejtel^ung ift bie ben Sanbeöregierungen ertl^eilte (ixmai^ü^ 
gung, burd^ SSerorbnung bie ©rlaubni^ jum Slu^fd^anl öon SBrannt- 
»ein ober inm Äleinl^anbel mit S3rannttt)ein ober Spiritus aKgemein, 
ferner bie ©rlaubni^ jum Setrieb ber ©aftwirtl^fd^aft ober jum 3luS= 
fd^anl öon Sier ober Srannttoein in Drtfd^aften mit toeniger dö 
15000 ©intoo^nem unbebingt, in größeren Drten toenigften^ bann 
üon btm 5Racl^tt)eiö eines oorl^anbenen SebürfniffeS abl^dngtg ju 
mad^en, loenn bie§ burd^ DrtSftatut feftgefe^t ifi. ©in äl^nlid^er 
SSorfd^Iag toar fd^on in baa ©nttourf ber ©etoerbeorbnung entl^olten, 
bamate aber unter SRitloirlung eines ^txU ber 3lationaUiberalen, 
aud^ fiaSfer'S, abgelel^nt unb nur mit 3Kü]^e ber aSermittelungSan^ 
trag SÄiquers angenommen toorben, bafe bie SanbeSregierungen bie 
erlaubnife gum SluSfdfianl oon Sranntioein öon htm Sebürfnife ab* 
l^dngig mai^en fönnten, fofern bie ÄanbeSgefe|gebung nid^t im 
38ege ftel^e. Sm Saläre 1879 erfannte SaSler bie SRotl^menbigleit 
oon SBef^r&nfungen an, todl^renb anbere SRationalliberale, j. S. 
39 raun unb ber tJortfd^ritt nad^ loie oor bie unbebingte fj^eil^eit 
beS ©Ctoerbebetriebs oertl^cibigten. ©in intereffanter dl^nlid^er Um* 
fd^Iag ber Stufd^auungen beS 3ieid^StagS jeigt pd^ barin, bafe je^t 
1879 auf feine SSeranlaffung bie entgeltlid^e aSerpflegung Heiner Äin« 
ber oon ber ©eioerbeorbnung ausgenommen unb bamit ben ©injel= 
ftaaten bie SWbglid^Ieit gegeben »urbe, SSorjorge gegen 3RiPrdud^e 
ju treffen, lodl^renb bei ber SSeratl^ung ber ©etoerbeorbnung ber ?ln* 
trag, in baS Sfieid^Sgefe^ berartige Seftimmungen aufjunel^men, als 
unnötl^ige unb unjtoedmd^ige JBcfd^rdnfung ber fjreil^eit abgelel^nt 
toorben »ar. — £)ie SftooeUe über bie SJerpitniffe ber getoerblid^en 
Arbeiter fud^t jundd^ft für eine ftrengere Sud^t namcntlid^ unter ben 
iugenblid^en Slrbcitem ju loirlen. 35ie SlrbeitSbüd^er tourben bis 
jum ooHenbeten 21. Sal^r (bie ^Regierung l^atte baS 18. oorgefd^Iagen) 
obligatorifd^ gemad^t, inSbefonbere in b^vx SJerpitnife ber ßel^rlinge 
bie SItttoritdt bcS Sel^rl^errn, jugleid^ aud^ feine SSerantioortlid^Ieit 
öcrfd^drft; auf Antrag beS 3ieid^StagS ift bie StuSftettung eines Sel^r* 
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geugniffeS gefc^Iic]^ öorgcfd^rieben, ftatt beffcllben aber ba, »o Snnutt* 
gen beftcl^cn, aud^ ein Sel^rbrief ber Snnung jugelaffen. 3){e im 
©anjen etea^ bürftigen aSorfd^riften ber ©emerbeorbnung gum ©ci^u^ 
ber Slrbeiter jtnb weiter fortgebilbet unb l^aben in mel^rfad^en a3c^ 
giel^ungen nod^ SSerbefferungen burcä^ bm SReid^ötag erfal^ren, nament* 
Itd^ burd^ weitere ©d^ti^maaferegeln ju ©unften ber %xanm, burd^ bte 
bem Sunbeöratl^ beigelegte Sefugni^, für getoiffe Slrteti öon befonberS 
gefdl^rlid^en ^Betrieben aKgemeine Slnorbnungen gur ©id^erung ber 
Arbeiter ju crlaffett, öor aUem burd^ bie für obligatorifd^ erUdrte 
©inrid^tung ber ^abrifinfpectoren. SRur in bem legten ^unft ent= 
fd^lofe pd^ bie 9fiegierung, übrigen^ weniger an^ fad^Iid^en ®runben 
ate au^ SRudEjtd^t auf bie ©elbftdnbigfeit ber ^oligeiöerioaltung in 
ben einjelfiaaten nnr fd^toer jut SRad^giebigfeit, im Uebrigen treten 
fd^arfe ©egenfd^e jtoifd^en il^r unb bem SReid^ötag faum l^eröor. 

Slud^ bie Parteien beö legieren gingen weniger über ben Snl^att ber 
3b>uUtf atö über il^re weiteren B^dt unb SBünfd^e au^einanber, bie 
jte tl^eite bei ber Seratl^ung berfelben, tl^eitö in felbftdnbigen 2[n= 
tragen, am au^fül^rlid^ften in btn todl^renb ber 1877 er ©efjton t)on 
allen ^Parteien ju ber ©ewerbeorbnung eingebrad^ten SRefoIutionen 
unb einer 3)i§fufflon über biefelben auSgefprod^en ^aben. 3)ie be* 
treffenben ffragen werben fortgefe^t in bem 9fieid^§tag auf baö leb' 
l^aftefte erörtert. 3)ie ßonferöatiöen finb für ftrengere Drbnungen 
im ©ewerbemefen; jte tooHten j. S. bie Slrbeit^büd^er für alle Ar- 
beiter obligatorifd^ gemad^t l^aben; am todrmften unb pupgften traten 
fte burd^ toieberl^olte Slntrdge (1878, 1879, 1880) für ©tdrfung ber 
Innungen ein, toeld^e burd^ mand^erlei in bem ©etoerbemefen il^nen 
gugebad^te SJorred^te toenigftenS inbirect btn ^anbtoerferftanb untere 
ftüfeen foHten, unb benen einjelne Siebner auö ber 5!Ritte ber Partei 
(Äleift*3te|ott)) fogar au^jd^liefelid^e ©etoerbebefugniffe lieber jugu:= 
toenben nid^t abgeneigt »aren. 35ie Sieid^iSpartei ging im ®angen 
ben gleid^en SSBeg, toenn aud^ mit größerer 3urüdB^altung unb mit 
befferer ©d^onung bt^ ®runbfafee§ ber ©etoerbefreil^eit. Sluf bem 
gerabe entgegengefe^ten ©tanbpunft ftanb öon jel^er unb fielet nod^ 
bie gortfd^rittg^^artei, toeld^e jebe Sefd^rdnfung ber inbiöibueHen grei* 
l^eit, t)or allem jebe orbnenbe unb übertoad^enbe Sß^dtigfeit ber ftaat:= 
lid^en aSertoaltung^organe mJglid^fi fem ju Italien fud^t. Unter btn 
SHationalliberalen giebt e§ eine Slngal^l »on Sln^ngern einer national« 
Jlonomifd^en ©d^ule, toeld^e biefer 3iid^tung fel^r na^e fommt; jte 
übten bei Serat^ung ber ©ewerbeorbnung einen auö bem bereites 
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SWitgetl^eiltert er|t(J^tltd(Ctt ftarlcn einflufe auS, bcr aber feltl^cr el^cr 
ah aU gugcnommctt l^at; fo erlldrte ^6) bie 5ßartc{ im Sfal^rc 1877 
gtioar entfd^iebcn ffir bie Slufretl^tcrl^altung ber ©runbfd^e ber ®c* 
tioerbeorbttung, aber aud( bereit, bie nad^ ber ©rfal^rurtg nötl^ig ge= 
toorbenen Slenberungen an berfelben üorjuttel^men, unb jte l^at biefe« 
^Programm bei ber SReüijton eingelner Sl^eile ber ®ett)erbeorbnung in 
bctt Salären 1878 unb 1879 erfüllt; fo l^aben j. 33. nehm anberem 
bereit« ©riüäl^nten au(]^ biei5abriIittf:t)ectoren, todä^t bei ber Söt^ 
rdtl^ung ber ©etoerbcorbnurtg ate bebcnflid^ für bie Steilheit ber 
aSetioegung in ben Gabrilen aus il^rer 2Ritte fel^r lebl^aft bcldm^ft 
lüorben »arcn, im Saläre 1879 bei ber ^ßartl^ei im ®angen feinen 
SBiberfprud^ mel^r gefunben, unb jte jeigte ^6) geneigt, ber ^Pege 
beS SnnungötioefenS auf ©runblagc beS DSnaibrüder SlormatiüftatutS 
größere Sorgfalt ju toibmen, bagegen blieb jte babei, j|ebc birectc 
ober inbirecte Sel^errfd^ung ber ©etoerbe burd^ gefd^Ioffene, beüor^ 
red^tete Innungen gu üertoerfen. S)a^ QtnttVLxa toax bei btn 1877 er 
SRefolutionen am toeiteften jurüdgegangen; eS tooUte Hebung beS 
^anbtocrlS burd^ aSefd^rdnfung ber ©etoerbefreil^eit unb SReüijton beS 
SreijügigleitSgefc^eS, unb toenn aud^ SBinbtl^orft nad^trdglid^ bie 
burd^ ben erftcn §raction§rebner (ü. ®alen) nod^ üerfd^drfte JBebeu« 
tung ber Slntrdge abgufd^todd^en fud^te, fo lourbe bod^ üon allen 
anberen ^artl^eien unb ebenfo üon ber ^Regierung ber entfd^iebene 
©egenfa^ berfelben gegen bie ©runbfd^e bcr ©eioerbcorbnung crlannt 
unb beftimmt jurftdtgetoiefen. 2)ie ©ogialbemolraten traten fotool^l 
in ben SRefolutionen lodl^renb ber 1877 er ©efjton, loie bei btn SSer* 
l^anblungen über bie SReüifton ber ©etoerbeorbnung im Saläre 1878 
]^au^)tfdd^lid^ für ben Slormalarbeit^tag üon 10 ©tunben unb für tt)e= 
fentlid^c SBefd^rdnfung bcr ^Jrauen^ unb Äinberarbeit auf; jte erlldrten 
jtd^ in fd^arfem ©egenfa^ namentlid^ gegen bie S^ortfd^rittäpartl^ei für 
energifd^eiS @ingreifen be« Staate« in bie Drbnung beS ©etoerbetoefenS 
gu ©unftcn ber Arbeiter unb üertl^eibigten in biefer S5egie]^ung nament- 
lid^ aud^ loarm bie ©inrid^tung ber i5abri!inf:t)ectoren. ^ntereffant 
mar ber Äantpf um bie ©onntagSfeier; lodl^renb bie ^Regierung an 
btm ©runbfa^ feftl^alten loottte, ba^ bie ©onntagSarbeit ertoad^fener 
Slrbciter, üorbcl^altlid^ ber allgemeinen lanbe«gefepd^en SSorfd^rlften 
über bie ©onntagörul^e, ber freien SSereinbarung mit btm ^xMU 
geber gu überlaffen fei, bemül^ten fid^ bei ber Sloüette üon 1878 bie 
lonferüatiüen Parteien unb ba« ß^^trum, in biefer Srage aud^ üon 
ben Sogialbemofraten unterftü^t, auf ba^ eifrigfte, ein SSerbot ber 
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©ontitagöarbctt in fjabrilen unb SBcrlftditen (üon lanbtoirtl^ftJ^aft* 
Ud^cn Slrbeiten ift tn ber ®ett)crbcorbnung Icinc Siebe) burd^jufe^en, | 

hxa^Un m^ il^ren Slntrag bei ber jtioeiten Sefung mit einer Stimme 
SKel^rl^eit gegen ben SBiberfprud^ ber SRegierung jnr Slnnal^me, pnb 
aber fd^liefelid^ bei ber britten Sefung um eine ©timme in ber 2Rinber= 
l^eit geblieben. 35ie Steigung, ber ©taatögetoalt eine ftaric (gintoirfung 
auf bie Drbnung ber getoerblid^en SSerl^dltniffe ju geftatten unb bie 
Abneigung gegen baS f. g. SKand^eftertl^um führten au(]^ fonft ge= 
legentlit)^ el^er gu einem geiüiffen @inüeme]^men jtoifci^en ben ©ogial* 
bemolraten einer, unb ben lonferüatiüen ^ßartl^eien unb btm ßentrum 
anberer @eit§ atö gmifd^en jenen unb ben Siberalen, toenn aud^ fo 
feinbfelig antilopitaliftifci^e, ftarl fogialiftifd^ angel^aud^te Slnfd^au^' 
ungen, toie pe g. 33. üon SBagener unter fd^arfer Surüdtoeifung öon 
freilonferüatiöer Seite bei SSerotl^ung ber ©etoerbeorbnung vorgetragen 
Sorben toaren, auf lonferüatiöer Seite nid^t mel^r l^erüortraten. ^n 
bem Äantpf um bie ©etoerbeorbnung l^at bie antiliberale SRid^tung 
todl^renb be^ testen SReid^Stagö burd^ bie Slnnal^me ber ü. Se^be* 
ttii^'fd^en Slntrdge namentlid^ in S5etreff ber ben Innungen gu ge^ 
todl^renben SSorred^te einen getioiffen (grfolg errungen. 3Burben bie« 
felben aud^ namentlid^ burd^ bie Snteröention ber SReid^Spartl^ei ettoaö 
abgefd^todd^t, fo ift bod^ nid^t gu üerlennen, bafe pe aud^ in biefer 
abfd^todd^ung gu einer aSefd^rdnfung ber öotten, grunbfd^lid^en ®e= 
tüerbefreil^eit föl^ren lönnen, üietteid^t aud^ im Sinne toenigftenS eine^ 
Sl^eitö il^rer Slnl^dnget fül^ren foUen. 2)ie Slntrdge jinb unter einer 
gett)iffen 6onniöeng ber ^Regierung gur Slnnal^me gelangt burd^ bie 
Stimmen ber beiben lonferüatiüen ^artl^eiett unb be§ bei biefer ©e- 
legenl^eit übrigen^ fel^r öiel gemäßigter ate im Saläre 1877 auftreten^ 
ben 3entrum§ gegen bie 9lationalliberalen unb bie gortfd^rittöpartl^ei; 
ob jte toirlKd^ gu einer pringipieUen Slenberung ber ©eioerbeorbnung 
fül^ren toerben, bleibt abgutoarten. 

8lud^ aufeerl^alb be<S üon ber ©eioerbeorbnung umfd^riebenen ®e= 
bieteS gingen blöl^er 9ieid^§tag unb SRegierung ^anb in ^anb in 
Befreiung be« loirtl^fd^aftlid^en gebend öon l^ergebrad^ten a3efd^rdn= 
lungen nt\h unl^altbar geworbenen alten Ueberlieferungen. Sd^on 
1867 tourbe auf einen Snitiatiüantrag ber Siberalen l^in unter )ftx^ 
fbnlid^er Unterftft^ung bß Sunbeölanglerö ein ©efe^ über 3inöfrei= 
l^eit erlaffen, il^m folgte im ndd^ften 3>al^r, gugleid^ in ©rlebigung 
eineö öon lonferüatiüer Seite eingebrad^ten Snitiatiüantragö , bag 
®efe^ über Sefeitigung ber Sd^ulbl^aft. 1869 tourbe bie Ißefd^lag- 
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nal^mc bcS nod^ nttl^t ücrbicntcn Strbeitöltol^neö auföd^oben, 1870 bic 
Slotl^tocttbtgfctt ber ftaattttl^cn ©enel^mlgung für St!ticngcfeKj(]^aftett 
befcitiflt. SBarcn bei atten bicfcn Slnldffen bcftimmte ^ßartl^eigegcttjä^e 
nt(]^t l^crüorgetrcten, fo taud^tcn boü) fold^e namctttlid^ feit bem aU= 
gemeinen toirtl^fd^aftlici^en 5Ricbergang auf, ber nad^ einer toeit üer^ 
breiteten Slnjt^t bnx^ bie ntat freiere ®efefegebung toenigften^ mit* 
toerf(]^ulbet fein fott. @o tt)urbe nnb toirb nod^ üon bem ßentrum 
unb einem Sl^eil ber ßonferöatiüen für SBiebereinful^rung öon SinS= 
tayen unb für SBefcitigung ber übrigeng fel^r öiel dtteren allgemeinen 
SBed^felfdl^igfeit geldm:t)ft, »dl^renb bie Siberalen in beiben S5ejie]^un=» 
gen cnifd^iebene SSertl^eibiger be<S geltenben Sied^tö jtnb. ^n htm 
erften ^unlt trat aud^ bie Siegierung auf il^re Seite unb fo tourbe 
in bem iüngft Vereinbarten ®efe^ gegen ben SOSud^er ber Stl^atbeftanb 
biefeö SSergel^enö nur bal^in erweitert, bafe bie eigennü^ige SluSbeutung 
fremben Seid^tflnnS ober Sftotl^ftanbS , ni(i^t bie Ueberfd^reitung einer 
beftimmten Sinötaye, für ftrafbar erfldrt tourbe; bagegen fd^cint bie 
Siegierung über bie ju ber ©tage ber aKgemeinen SQSed^felfdl^igfeit ju 
nel^menbe Stellung nod^ nid^t entfd^ieben. 

Sd^liefelid^ fei l^ier nod^ gtoeier ®efe|e, um meldte bie lebl^afte« 
ften nod^ in frifd^er (Srinnerung ftel^enben Ädm:|)fe gefül^rt mürben, 
gebadet, beö @ojialiftengefe^e§ unb ber Sarifreform. 35ie Slnnal^me 
beö erfteren burd^ ben Sieic^gtag ift bemfelben öon bm ®egnern beä 
©efe^eS ju einem fd^toeren SSortourf gemad^t unb atö ein S^i^^tt 
innerer ©d^todd^e unb ^altlojtgleit aufgelegt Sorben. 35er SSortDurf 
lönnte iebenfattö nur gegen bie 3lationaIliberaIen gerid^tet werben, 
benn ©onferöotiüe unb 3ieid^s:|)art]^ei toaren bereit, fd^on bm erften 
©efe^enttourf gegen bie Sluöfd^reitungen ber ©ojialbemofratie , ate 
il^ren Slnfd^auungen entfpred^enb ober mit benfelben öereinbar, an^ 
junel^men, todl^renb bie Siberalen mit ganj wenigen Slu^nal^men 
(®neift, Sefeler, ü. SEreitfd^Ie) Jenen ©nttourf öor bem 3lobiling'= 
fd^en Sittentat unb üor ber Slupfung be^ 3ieid^StagS grunbfdpd^ 
abgelel^nt l^atten, um f:t)dter nad^ biefen @reigniffen btm jtoeiten 6nt* 
tt)urf jupftimmen, toeld^er allerbingö genauer prdjijtrt, aber aud^ 
üerfd^drft, übrigens im SBefentlid^en unb grunbfdpd^ ber alte toar. 
aber aud^ bit nationalliberale ^artl^ei fann toenigftenS in ben Slugen 
aller berjenigen, für toeld^e bie ^ßoliti! nid^t 4n bem SBefennen ab^» 
ftracter ^ringipien befielet, il^re burd^ bie öerdnberten SSerl^dltniffe 
bebingte öerdnberte Haltung unfd^toer red^tfertigen; j[ebenfallg ift eö 
SÖ^atfad^e, bafe jte, toeit entfernt, ftd^ blinblingö bem SBißen ber 
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SRcglcrung ju untcrtioerf cn , gegen benfelbert einen fel^r erl^eblid^en 
©influfe auf ba§ @ojial{ftengefe| ausgeübt l^at. 35aö eigentltd^e 
Dp^x bcr ^ßartl^ei Beftanb barin, ba^ fte, bie urfprünglid^ lein 3Cu§= 
nal^megefe^ getoottt l^atte, fonbern bie ftrenge 3lntt)enbung beö be= 
ftel^enben Sied^tS für genügenb l^ielt, eüentueU beffen SSerfci^drfung 
öorgejogen l^dtte, fd^liefeUd^ bennod^ einem auf ganj beftimmte Ion* 
!rete 5ßerpitnif[e jii(i^ begiel^enben @:|)eäialgefe^ il^re Suftimmung er= 
tl^eilte; jte entfd^Iofe pd^ gegenüber bem jtoeiten ©nttourf gu biefer 
SHad^giebigleit, »eil eine SSerftdnbigung über eine eöentueUe SSer« 
fd^drfung beö gemeinen fRtä)U ni^t gu erjielen unb jte anberer 
@eits bo6) ju ber Uebergeugung gelangt toax, ba^ eine fci^drfere 9le= 
preffton be§ maa^lofen SreibenS bjr Sogialbemotratie unter ben ge* 
gebenen SSerl^dltniffen unerldfelid^ fei. 2)a§ @ogtaliftengefe| ift ein 
^oligeigefel in bem ©inne, bafe e^ gegenüber einem beftimmten ge= 
meingefdl^rlid^en S^^^i^^ i^^e SSeriöaltung mit au^erorbentlid^en 
aSoUmaci^ten auSrüftet. 35ie tl^atfdd^lici^e JBebeutung eineö fold^en 
®efe^e§ Pngt mel^r öon ber ©etoiffenl^aftigfeit ber SSertoaltung atö 
öon ber möglid^ft genauen ^rdjijtrung beS ate gemeingefdl^rlid^ gu 
SBerfolgenben ab, ba Sluölegung unb 8lntt)enbung ber getroffenen, nn^ 
uxmzibli^ in aKgemeinen JBefd^reibungen jtd^ l^altenben SSeftim« 
mungen ber SSertoaltung überlajfen toerben muffen; immerl^in ift bie 
möglid^ft genaue SBegeid^nung beffen, toaö unterbrüdt werben foK, 
ein f el^r toertl^üoUer @d^u^ gegen SRifebraud^, unb ba§ in biefer 33e« 
giel^ung ba^ ©ogialiftengefe^ burd^ ben 9ieid^§tag erl^eblid^ üerbeffert 
tourbe, ift unbeftritten. SSiel toid^tiger aber atö S5ett)eife beö fel^r 
ftarlen üon bem Sieid^Stag, f^)eg{ett üon ber nationattiberalen ^artl^ei 
geübten ©influffe^ jinb biejenigen SIenberungen be§ ©ogialiftenge* 
fe^eS, burd^ toeld^e bie 3BitffamIeit beffelben gegen bie urf:|)rünglid^en 
Sntentionen unb ungead^tet be§ fel^r entfd^iebenen SQ8iberf:t)rud^§ ber 
SRegierung au§ aKgemeinen :t)olitifd^en ober iuriftifd^en ®rünben er^' 
l^eblid^ abgefd^todd^t tourbe. 3)ie SBefd^rdnfung beö ©efe^eS auf bie 
35auer toeniger ^aS)xt mufete begreiflid^ feine SBirfung eben fo fel^r 
beeintrdd^tigen , toie baburd^ ber ©nflufe be§ Sfteid^^tagS gesteigert 
tourbe, ber nad^ toenigen Salären über bie ^oxtbantx beö 2lu<Sna]^me= 
guftanbeS loieber gu entfd^eiben l^atte unb babei, loie bie ßrfal^rung 
g^grtgt l^at, feine JBebingungen (3lid^tantt)enbbarfeit ber SluStoeifung 
auf Sfteid^Stagömitglieber todl^renb ber ©effion unb abermalige SSer* 
lürgung ber neuen ®eltung§periobe beö ®efe|eö) burd^fe^en fonnte. 
SBenn bie ©ntjiel^ung :t)oittiüer g^^^öibnalred^te, namentlid^ beö 
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dtt^t^ beS Slufentl^alteö an einem beftimmten Drte unb bc§ SRed^tS 
gnm betrieb getoijfer ©etoerbe, to)ie beS aBirtl^f(i^aft§= unb ber 5ßrefe= 
getioerbe burd^ bie Sefd^luffe beS 9letd^§tag§ an enger begtenjte ?8ox^ 
auöfe^ungen unb an ein rid^terli(]^e§ Urtl^eil gebunben tourbe, fo 
liegt barin eine fel^r bebeutfame Stdrfung ber SRed^tSgarantien für 
bie SBetl^eiligten oi^ne notl^toenbige 2lbf(i^tt)d(]^ung ber SBirffamleit be<S 
®efe|e§; aber aud^ eine \o\^c mufete bie Siegierung in ber auf 
»iaigleitSrödfld^ten berul^enben Seftimmung äulaffen, bafe, toenn 
aud^ bie gefe^Uc^ en aSorauSfefeungen ber SluStioeifung öorl^anben jtnb, 
biefelbe boc^ nid^t auS bem Drte erfolgen barf, in toüi^tm ber ®e:= 
treffenbe feit minbeftenS 6 3ftonaten feinen SBol^npl l^at. 3lud^ bie 
aSorfd^rift, ba^ ba§ »erbot einer :|)eriobifd^en 35rurffd^rift nid^t auf 
bie frftl^ere, bi§ jum ©rfd^einen beö ®efe^eö betl^&tigte Haltung ber^^ 
felbeti geftu^t, fonbern erft bann erlaffen toerben bürfe, toenn üorl^er 
lüenigften^ eine ber nad^ bem Snölebentreten beö ®efe^eS auögege= 
benen Stummem alö gefefetoibrig Verboten tioorben, ift unjtoeifell^aft 
üon ftrenger ®ered^"tigfeit, jte toar aber aud^ eben fo unätoeifell^aft 
geeignet, ben Effect beS ®efe|eS erl^eblid^ gu beeintrdd^tigen. 35er 
3fieid^§tag l^at ferner bie oberfte Siefuröinftanj in Slnndl^erung an 
bie urfprfinglid^en ^reufeifd^en SSorfd^ldge üoUftdnbig umgeftaltet unb 
burd^ bie Slrt il^rer Siif^^^^ttf^iittß — P^ ^^fe i^^ ^dlfte auS 
SRitgliebem ber l^öd^ften 3ieid^8= ober Sanbeögerid^te befleißen — fo 
toie burd^ baS il^r üorgefd^riebene gerid^tödl^nlid^e SSerfal^ren für 
partl^eilofe SIntoenbung beS ©efe^eS m5gli(^ft gu forgen gefuc^t, nad^* 
btm ber ®neift'fd^ Slntrag, ben Sieid^Sfangler felbft gur oberften 
3iefur<Sinftang gu mad^en unb fxä) an feine ^)olitifd^e SSeranttoortltd^^ 
feit gu Italien, öon allen ©eiten gurüdEgetoiefen toar. 2)aö Singe* 
föl^rte loirb genügen, um bie üorangeftellte Sel^au:|)tung gu red^t^^ 
fertigen, bafe bei bm. ©ogialiftengefefe ber ©inpu^ beö 3fieid&§tag<S 
in fel^r bebeutfamer SBeife pd^ geltenb gemad^t l^at. ^atte bie 9le* 
gierung ben erften ©nttourf nid^t mit großem SHad^brudt oertreten 
unb pd^ bei ber ©rfldrung berul^igt, pe l^abe mit Vorlegung beffelben 
il^re SSeranttoortlid^feit gebedft, fo bemül^te pe pd^ um fo eifriger 
für ben gleiten unb gab in einer Sfteil^e fel^r toefentlid^er fünfte, 
gum Sn^eil erft bei ber britten Sefung, fo toeit nad^, al§ nötl^ig toar, 
um bie Stimmung ber 5Rationattiberalen für baö ®ange gu ge= 
loinnen. 2)iefe pnb bie eigentlid^en Url^eber ber an bem 3fiegierung§= 
enttourf vorgenommenen SIenberungen; einige berfelben fanben aud^ 
bie Siäigung ber 9ieid^S:|)art]^ei , anbere tourben bei ber ©ingelbe:» 
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ratl^uttg burd^ bic ©timmcn beö ifortftJ^rtttiS nnb bcS Sentrumg 
burd^gcbrad^t, bic freilid^ gegen ba§ ®efe^ als ©angeS bie l^eftigfte 
D^):^)ojttiott mad^ten. 3)te ©onferöatiüen toaren pure für baS ®efc^ 
unb beldm:|)ftett atteg, toaS bie frdftigfte SBirfung beffelben beein^ 
trad^tigen lonnte; eingelne il^rer Siebner gingen toeit Aber ben 3^= 
l^alt beS 3lnSna]^megefe|eS l^inanS nnb fprad^en ^^ nnüerl^ol^len ge- 
gen ben ganjen ®eift ber ©eje^gebnng beS legten Sal^rje^ntS ans. 
— Ueber bie bisl^erige anSfai^mng beS @ojialiftengefe|eS l^aben im 
aieid^Stag toieberl^olt 35i8fnfjtonen ftattgefnnben, bei toeld^en öon fo= 
jialbemolratifd^er Seite jtoar öfter ober l^arte nnb unrid^tige Slnö)en= 
bnng beS ®efe^eS geflögt tonrbe, ans toelc^en aber bod^ baS SRcfnltat 
nngtoeifell^aft l^erüorgel^t, ba^ baS ®efe^ nid^t gegen feine Intention 
jnr Unterbrndtnng :t)otttifd^er ^ßartl^eien irgenbö)ie mifebrand^t lonrbe. 
2)ie aSerldngernng beS ©ogialiftengefe^eS gab, toie bereits ertodl^nt, 
©elegenl^eit, btn Sieid^Stag gegen bie 8lnSö)eifnng feiner SWitglieber 
ans Serlin »dl^renb ber ©efpon anf ®rnnb icnes ®efefeeS gn jtd^em; 
im Uebrigen ift nnr l^etüor jnl^eben , bafe, todl^renb im ^a^xt 1878 
baS gange Sentmm gefd^Ioffen gegen baS ®ef e^ geftimmt l^atte, einige 
SRitglieber beffelben für bie SSerldngemng pd^ erlldrten nnb ba^ 
nmgelel^rt öon btn Siberalen SaSfer, ber nrf:|)rünglid^ btm ®efefe 
gngeftimmt l^atte, bie SSerldngernng ablel^nte. 

35ie Ädutpfe, bie im üorigen Sal^r nm bie 2:arif= nnb (Steuer«» 
reform geffil^rt tourben, toaren öielleid^t nid^t erregter, als bie bm. 
Slbfd^lufe mand^er anberer ®efe|gebnngStt)erIe vorangegangenen, fte 
boten aber baS @igent]^nmlid^e, bafe pe bie relatiö ftdrifte ^artl^ei, 
ö)eld^e bis bal^in öon ber ©rnnbnng beS Slorbbeutfd^en SBunbeS an 
bie SRegierung im ®angen mit SBdrme nnterftü^t nnb bagegen bei 
berfelben eine locitgel^enbe JBeriidEjtd^tignng il^rer Slnfd^annngen ge= 
funben l^atte, fd^liefelid^ in offenen ®egenfa^ gn ber 3iegiemng 
brad^ten, bie unüerföl^nlid^ften ®egner ber gangen biSl^erigen ©nt- 
tt)idHnng als bk entfd^cibenben SSertl^eibiger ber Sieform erfd^einen 
liefen nnb fo bie fei eS Sorge fei eS Hoffnung erioedCten, mit ber 
SReform beS ßoHtarifS toerbe eine rabilale Umlel^r ber biSl^erig^n 
inneren ^ßolitil beS jjnngen bentfd^en Sieid^eS inangnrirt. S)ie ®egen= 
fd^e, toeld^e bei ben ^dntpfen nm bie Slarif reform l^erüortraten, 
toaren, gang abgefel^en öon ben rein politifd^en SRotiüen, toeld^e auf 
öerfd^iebenen Seiten nnüerfennbar mittoirften, and^ fotoeit eS fid^ um 
bie Sad^e felbft l^anbelte, fel^r öerfd^iebener. Slrt. S)nxä) bie Sarif^ 
reform in aSerbinbnng mit ber iftarlen ©rl^öl^nng ber Stabalfteuer 
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tüuxbm bic eignen ©innal^men beö SReid^g fo öemiel^rt, bafe, toenn 
ntan nid^t anbertoeltige SSorfel^rungen traf, ba§ (Sinnal^mebetotKigungö^ 
red^t beS 9leid^§tagö, toie er eö'bt^l^et in ber SetotUigung ber Wa^ 
trxMarbeitrdge geübt l^atte, tl^atf&d^Ud^ l^tnfdttig tourbe. Sine folci^e 
3iebuftton feines ©inflnffeS tooHte ber Sfieid^ötag in feiner 3Rti)xf)dt 
entfd^ieben nid^t; über ba§ 5Kaa§ be§ ^n SSeanfprud^enben gingen 
aber bie Slnjt(]^ten anöeinanber, unb ba bie 3lationattiberalen bag= 
Jenige, toomit ba§ ß^^hr^wi ^^^ ^^^ ^^^ ftänbif(]^e @inna]^mebe= 
löiUignngSreii^t über]^an:|)t gering a(i^tenben fonferöatiöen ^artl^eien 
ft(^ für befriebigt erfldrten, nid^t für genügenb l^ielten, ftimmte bie 
ganje ?ßartl^ei mit StnSnal^me weniger über biefe ßottijton auöfd^ei= 
benber SRitglieber gegen baS ganje ®efe^gebnng§tt)erl. @iner ber 
einpnferei(i^ften ^artl^eifül^rer, ü. SSennigfen, l^at gleid^ beiJBeginn 
ber Seratl^ung über baö SoHgefe^ baö angegebene SKotiö als baS ent« 
fd^eibenbe l^erüorgel^oben, todl^renb er bem SSarif an jtd^ grunbfd^lid^ 
nid^t entgegengetreten toar, mel^reren ber prinji:t)iett toid^tigften ^0== 
jttionen, j. 35. ben ©ifen* nnb ben ®etreibejöHen jngeftlmmt l^atte, 
unb fotool^l bei ber erften attgenteinen 35iSfufjton tioie bei ber 5Öioti= 
öitung feiner Stblel^nung beS ©anjen aud^ einer ©rl^öl^ung ber 
SinanjgöKe ftd^ geneigt jeigte. ©d^on frül^er ift bargefteUt, toie bie 
Srage beS SSubgetred^tS burd^ Slnnal^me beS fjtanlenfteln'fd^en 
SlntragS il^re ©rlebigung gefunben l^at, fo bafe l^ier nur nod^ bie 
fad^lid^en 35ifferenji)unfte gu bef:t)red^en jtnb, toeld^e bei ber öorjdl^s 
rigen Sicform ber SoHgefe^gebung jtd^ ergeben ^aben. ®ei bem 
Sotttarif traten tro^ ber jaPofen Slntrdge, fei eS auf ©rl^öl^ung fei 
eS auf ^erabfe^ung eingelner SEariffd^e, bod^ jtoifd^en ber ^Regierung 
unb ber gur S^ftimmung überl^au^jt geneigten SReid^StagSmel^rl^eit 
feine SReinungSüerfd^iebenl^eiten l^erijor, beren SluSgleid^ung befonbere 
©d^toierigleiten üeranlafet ptte; am interef[anteften ift bie ©rl^iöl^ung 
beS SioggenjottS, toeld^e gegen ben 9legierungSöorf d^Iag , aber in 
Uebereinftimmung mit ber ^)erfön^d^en Slnjtd^t beS SReid^SfanjlerS 
befd^loffen tourbe. D:t)fer an il^ren 3Bünfd^en mufete bie Siegierung 
namentUd^ bei ber ^erabfe^ung einiger ^finangjotte bringen, unter 
meieren bie beS ^etroleumjottö am ftdriften in'S ©etoic^t fdttt. 3lu(^ 
bei bem ßoHgefe^ tourbe bie 9legierung ju erl^eblid^en ßongeffionen 
genötl^igt; bie Stnorbnung üon SfletorfionSgötten burd^ ben SunbeS= 
ratl^ (üorbel^altUd^ f^)dterer SSorlage an ben Sieid^Stag) tourbeiuur 
für htn %aU geftattet, toenn ein auStodrtiger Staat 35eutfd^lanb 
fd^Ied^tl^er als anbere Staaten bel^anble, bagegen für ben anbern 
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beantragten %aU, toenn baS 8(u§lanb einen l^öl^eren als ben öon ber 
glet(]^en SBaarc im 35eutfd^en SReid^ gu entrid^tenben Soft erl^cbe, 
geftrid^en, unb als aRajcimum beS SRetorpottSjoKeS ftatt 100 nur 
50 7o ^^^ Sariffa^eS jugelaffen; ferner würben gegen baS 3Bibcr= 
ftreben ber 9legierung Seftimmungen über bie @rrid^tung üon Sranjtts 
lagern für betreibe unb ^olj in baS ®efe^ aufgenommen. Belt 
tiefer eingreifenb toaren bie aSerdnberungen an btm ®efe^ über bie 
aSefteuerung beS SabalS; ber Soft öon ausldnblfd^em Sabaf »urbe 
öon 120 auf 85, bie ©teuer üon einl^eimlfd^em öon 80 auf 45 
l^erabgef e^t , baneben bie nur fuccefjiöe ©infül^rung ber le^teren be« 
fd^loffen, fo ba^ jte erft üom geilste 1882 an ju üofter ©rl^ebung 
gelangen foft; bie als Vorbereitung beS 3Kono^)olS gefürd^tete ßiceng=» 
fteuer, ebenfo bie SRad^fteuer finb gang befeitigt. SBenn bie S^Pi^i« 
mung beS 9leid^StagS gu ber neuen 3oH* unb ©teuergefe^gebung 
nur burd^ eine anberS gufammengefe^te 5Kaioritdt gu erlaugen toar, 
als biejenige, toeld^e bis bal^in bie ©efe^gebung beS SReid^S getra* 
gen l^atte, fo ift bod^, toie auS bem Slngeful^rten erl^ettt, ber ©influfe 
biefer 3Kaj[oritdt gegenüber ber SRegierung innerl^alb beS Greifes öon 
Slnfd^auungen unb Seftrebungen, in meldten jte jtd^ gufammengefuu:» 
ben Ratten, nid^t Heiner als bei frül^eren mit eiuer anberen SRaJo«' 
ritdt gu öereinbarenben ®efe|en getoefen. 

2)le Steftung ber eingelnen ^artl^elen unb felbft ber Siegierung 
gu ben üoHgogenen Slenberungen ift übrigens üon gtoei üerfd^iebenen, 
gtoar üielfad^ gufammenfaftenben, aber bod^ nid^t burd^auS jtd^ bedCen« 
ben ®ejtd^ts:punften gu betrad^ten, infofem eS jid^ ndmlid^ um bie 
SluSbilbung eines reid^er enttoidtelten, ertragSfdl^igeren @#emS in« 
birecter Steuern gur ©rleid^terung ber birecten unb gugleid^ um ben 
Uebergang öon bem f. g. f5teil^anbels= gu bem f. g. Sd^u^goftf^ftem 
l^anbelt. 35ie ^Regierung, iebenfafts ber Sieid^Slangler toar öon jjel^er 
ein entfd^iebener SSertl^eibiger ber inbirecten (Steuern; fd^on bk öer= 
fd^iebenen Vorlagen an bas epl^emere ßoKparlament begtoedften eine 
freilid^ nur in giemlid^ mdfeigem Umfang erreid^te ©rl^öl^ung ber 
Softeinnal^men, im Saläre 1869 bei SSertl^eibigung beS SteuerbouquetS 
enttoidEelte ber Äangler feine Sö^eorie auSfül^rlid^ unb trug pe fettiger 
toieberl^olt mit oXitm SRad^brudf bei üerfd^iebenen ©tatberatl^ungen 
unb aSerl^anblungen über neue .@teuer:t)roiecte öor, bie freilid^ tro^ 
beffen belanntlid^ faft afte abgelel^nt tourben. 35er ®runb lag after* 
bingS nid^t auSfd^liefelid^, nid^t einmal ]^au^)tfdd^lid^ in einem unbe= 
bingten aBibertoiften beS JReid^StagS gegen inbirecte Steuern, fon* 
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bern tnel^r tl^ctlS in bcr Uebcrjeuguttg , ba^ neue bletbenbe ©inna!^« 
men be§ SReid^^ nid^t notl^toenbig unb j[ebenfatt§ nur unter SBal^ning, 
toomöglid^ ©rtioeiterung ber SSubgetred^te ju betotUigen feien, tl^eite 
in jad^Ud^en Sebenlen gegen bie j:t)ecieKen SSorjd^ldge; fo tourbe 
g. 35. hk ©rl^öl^ung ber aSrannttoelnfteuer im gal^re 1869 au§ mä^ 
fid^t auf bie lanbtoirtl^fd&aftlid^en Sn^reffen öon allen ^ßartl^eien 
nal^egu einftintmig, ebenfo bie @tem^)elfteuer bei 3nl^aber:t)a:t)ieren 
unb Sombarbbarlel^n aud^ öon ben fonferöatiöen ^artl^elen abge= 
lel^nt, obgleid^ biefelben im SlUgemeinen ben inbirecten Steuern 
immer geneigt maren. ©leid^tool^l toirb man e§ ate S^atfad^e ]^in= 
fteUen lönnen, bafe in liberalen Reifen lange 3^it bie öor]^err= 
fd^enbe SReinung bie birecten Steuern atö bie rationelleren unb ge= 
red^teren betrad^tete. 35er iJortfd^ritt l^at öon jel^er unb aud^ bei btn 
öorjäl^rigen SSerl^anblungen biefe Slnjtd^t mit aller ©d^drfe vertreten; 
bei ben SRationaKiberalen lüurbe fte Je langer [t mel^r in ben 
^intergrunb gebrdngt; todl^renb ö. Sennigfen im Saläre 1869 er= 
Ildrte, er fei mel^r ate anbere SRitglieber ber ^artl^ei für ratio= 
neUe inbirede Steuern unb bamit eine getoif[e toenn aud^ nid^t rein 
perfönlid^e SonberfteHung anbeutete, lonnte S35el^ren^)fennig im 
3a]^r 1877 eS afe unrid^tig änrudCtioeifen, toenn man bei ber national 
liberalen ^ßartl^ei eine SSorliebe für birecte Steuern öorauSfefee, 
unb im folgenben ^a^x erlannte ö. Stauffenberg bei ben SSer= 
l^anblungen über bie bamatö abgelel^nte Sabalfteuer auöbrüdflid^ an, 
ba§ eine ausgiebige 6nttt)idtelung ber inbirecten Steuern namentlid^ 
für einen SSunbeSftaat fid^ entpfel^le. 35ie nationalliberale ^artl^ei 
l^atte ber ©rfal^rung Sied^nung getragen, toeld^e bie bireden Steuern 
atö auf einer füglid^ nid^t mel^r ju überfd^reitenben ^öl^e angelangt 
geigte, lodl^renb bie SSebürfniffe beö SRei^S unb ber ©injelftaaten 
fortgefefet neue 5Kittel in 2(nf:t)rudö nal^men, unb pe erlldrte pd^ bem= 
entf:t)red^enb fd^on bei btn ©tatberatl^ungen ber 1879 er SefPon an= 
ftanböloö bereit, einer erforberlid^en %aSit^ fogar betrdd^tlid^en S5er= 
mel^rung ber inbirecten Steuern jujuftimmen. 35ie ^ßartl^ei l^at aber 
barum il^r gbeal geredeter Steueröertl^eilung , toeld^em loenigftenS 
grunbfdpd^ bie birecten Steuern ndl^er lommen aU bie inbirecten, 
nid^t aufgegeben ; bie Sorge, burd^ ju ftarle ©rl^öl^ung ber inbirecten, 
namentlid^ ber ßonfumtionöfteuem lönne ber Unbemittelte ju ©unften 
beS in feinen birecten Steuern entlafteten SQSol^ll^abenben ober felbft 
SReid^en unbillig gebrüdft loerben, üeranlafete bie fd^arfe ^ßolemif 
Saöler'g gegen bie Sluöfül^rungen be8 9ieid^§fanglerö unb fül^rte 
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^)raftif(]^ bal^itt, ba§ blc übcttoiegenbc 3Kel^rjal^l bcr SlationalUberalctt 
gegen bte einträgltd^ften ginan jjöKc ti)ie gegen ben ?ßetroIenm== nnb 
felbft gegen ben erl^öl^ten, iebenfattö nid^t ein unentbel^rltci^eö Seben§= 
mittel betreffenben Äaffeejott ftimmte. Slud^ bei ben toieberl^olten 
aSerl^anblnngen ober bie SSabafftener jeigte jtd^. bie SSerjc^iebenl^ett 
ber Stellung, toeld^e bie einzelnen ^attl^eien ju ben inbirecten 
Steuern einnel^men. ©arüber freilid^, bafe ber Sabof atö ein eben 
fo entbel^rlid^e^ tt)ie toeit öerbretteteö ©enufemittel ein dufeerft ge= 
eignete<S Dbiect ber SSefteuerung fei, fonnte eine aßeinungSöerfd^ieben* 
l^eit nie befielen, unb fobalb unb fotoeit ba§ Sebürfnife nad^ a5er= 
mel^rung ber ©innal^men aufeer f?rage ftanb, tourbe öon allen Seiten 
jugegeben, ba§ eine [tariere Selaftung beö Sabafö iebenfallg ju ben 
gtoedmdfeigften 35e(fung§mitteln gel^öre. SBal^renb aber bie ßonfer:' 
öatiöen unb nod^ entfd^iebener bie 3ieid^S:t)artl^ei fd^on gur 3rit be^ 
3lorbbeutfd^en SSunbeS unb feitl^er toieberl^olt für eine mbgliii^ft l^ol^e 
Sabalfteuer eöentueU baS 2:abafmono:t)ol pd^ erlldrten, l^aben bie 
anberen ^artl^eien baö le^tere, nad^bem ber Sieid^Sfangler baffelbe 
bei ben 1878 er SSerl^anblungen atö fein gbeaH^ingeftettt l^atte, nid^t 
nur auiS politifd^en, fonbern aud^ auö üolfötoirtl^fd^aftlid^en ©rünben 
fel^r beftimmt jurödtgetoiefen unb bei ber Siarifreform be^ Sal^reS 
1879 bie fel^r ftarle •öerabfe^ung beö ßoUö begto. ber Steuer auf 
Stabaf burd^gefe^t, toeil jte üon einer aUgu erl^eblid^en unb rafd^en 
Steigerung ber Slbgaben, üon anberem abgefel^en, aud^ eine Sd^dbi'^ 
gung ber Siabafinbuftrie unb beö SEabcrfbaueö beförd^teten. 2)iefelbe 
Slnfd^auungStioeife, atterbingö in SSerbinbung mit bem weiteren 2Rotit), 
bie fo oft unb fo lange nid^t ol^ne Sflad^tl^eile für bie 3ttt^^^ff^^tcn= 
Ireife üerl^anbelte S^rage enblid^ einmal gur Slul^e fommen gu laffen, 
öeranlafete bei bm iüngften 3ieid&§tag bie Slnnal^me beö Sul^rfdi^en 
Eintrags, toeld^er bie @rtoartung au)Sf:t)rid^t, eö toerbe einfttoeilen bei 
ben im Saläre 1879 vereinbarten ®efe|ett ocrbleiben. 

SBeit augenfdUiger alö bie Slenberung, toeld^e in ber Sd^d^ung 
beg inbirecten Steuerf^ftem^ im Sauf ber ^a\)xt im SReid^ötag ftd^ 
öoUgogen l^at, ift bie 3lenberung, toeld^e in bem Uebergang üon htm 
IJreil^anbel^:» gu baa Sd^u|goIlft|ftem gelegen ift. 3)aö erfte ö)ar 
frfil^er nid^t rabifal burd^gefül^rt, baS gtoeite ift je^t in minber fd^arfer 
©eftalt als in mand^en anbern Staaten gur (Geltung gekommen, unb 
infofem Idfet pd^ barüber ftreiten, ob eine ^)ringtpielle ttmfel^r ftatt^ 
gefunben l^abe ober nid^t; urtbeftreitbar loirb aber fein, ba^ bie na* 
tfirlid^e ßonfequeng beS ftul^eren Softem«, fei eö in rafd^erem fei cS 
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in langfamcrcm Senipo gu immer tocttcr gel^cnber aSegünftiguttfl be§ 
%xtü)anbd^ l^ittbrdttgte, todl^renb in bcm ie^igcn ©tiftem, tocnn aud^ 
ntd^t eine logifd^e Slötl^igung ju weiteren @(]^u^jöUen, bo(]^ eine 
rftarle Slufforberung für bic gntereffenten nod^ »eiteren @(j^u| ju 
üerlangen, gelegen unb minbeften^ bie frül^ere prinjtpielle Steigung 
gu bem Si^ccil beö S^reil^anbel^ aufgegeben ift. 35iefer f^l^r entfd^ie* 
bene 3Be^fel ber Slnfd^auungen l^at ftd^ eben fo fel^r auf (Seiten ber 
aiegierung toie beö 3ieid^§tag§ üottgogen. ßr todre bei ber crften 
ol^ne ben SRüdtritt be§ ^rdfibenten be§ SReid^öIanjleramt^ unb ber 
frül^eren ^)reufeifd^en 3ßinifter ber ^nangen unb beö ^anbetö ntd^t 
moglid^ getoefen, unb ber Sfteid^öfanjler gab üon pd^ felbft gu, ba§ 
er baö frül^ere (Stiftern lange 3^^ toenigfteng getodl^ren liefe, el^e er 
perfönlidö bie SBeföm^fung unb Umgeftaltung beffelben unternal^m. 
3m 3ieid^Stag l^atte bic freipnblerifd^e 3iid^tung, nad^bem fie fd^on 
in ben Sollparlamenten bie überlegene getoefen, bei ben SSerl^anb*. 
lungen über ben ßoHtarif öon 1873, bamate öon ber ^Regierung 
unterftü^t, ben ^bl^epunö il^rer 2Rad^t erreid^t; nod^ über bie Sfte* 
gierungööorfd^ldgc ^inauö tourbe burd^ 6onipromife mel^r ber Sn« 
tereffentengntppen ate ber politifd^en ?ßartl^eien ber QoU für fltof)^ 
eifen fofort, ber für öcrarbeiteteg ©ifen (mit SluSnal^me ber feinen 
©ifentoaaren) öom 1. Januar 1877 an befeitigt; felbft bie SSertl^eibiger 
öon (Sd^u^maaferegeln beldm:t)ften bamatö bie fjreil^anbel^tl^eorie an 
jtd^ nid^t, erfannten biefelbe öielmel^r auSbrüdfUd^ ober ftiUfd^toeigenb 
an, inbem jte il^re SSorfd^ldge felbft atö Sluönal^men d^aracteriprten, 
toeld^e befonberiS gered^tfertigt toerben müßten. Slud^ in ben 1874 
unb 1877 geiodpen SReid^Stagen bilbeten bie 8lnpnger be<S f5rei= 
l^anbetö nod^ bie SKel^rl^eit; e§ gel^örten bagu ber S^ortfd^ritt faft 
auSnal^möloö unb bie grofee SRel^rgal^l ber SHationalliberalen unb ber 
©onferüatiüen , todl^renb bie Sfteid^Spartl^ei unb baS ß^tihrum gang 
überioiegcnb auf ber entgegengefe^ten Seite ftanben unb jte mit 
toad^fenbem Stad^brudt öertraten. SBdl^renb ber (Sefpon 1875/76 
tourbe über eine Petition um |)inau§fd)iebung beg SSerminS für 3luf= 
l^ebung ber eifengötte mit grofeer 3Re^rl^eit gur SageSorbnung über* 
gegangen; aud^ oon Äarborff loar bamatö gegen bm Sluffd^ub, 
obgleid^ er bereite bie S^reiJ^anbeltl^eorie angriff, ^aum ein l^albeS 
3a]^r fpdter lodl^renb ber ^erbftfefjton beö Sal^re^ 1876 ftimmten 
für einen öon bem S^^tom eingebrad^ten Antrag be§ gleid^en ^n^ 
l^altS biefeg unb bie 9fieid^i8:t)art]^ei giemlid^ gefd^Ioffen unb fanben 
aud^ bei ben Slationalliberalcn unb ©onferoatioen eingelne Slnpnger. 
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2tn folgcnbctt ^a^xt tt)urbe gegcnüBcr htm atcgicruttßööorfd^Iag, eine 
f. g. 3lu«gIeid^Sabgalbc öon eifen mit giütfjt(i^t auf Me fraujopfd^en 
acquits ä caution cinjufül^rctt, bcr SIntrag ßötoe^Saunej^^arborff 
auf einfädle SBiebcreinfül^rutig eineö ©ifcnjott^ cingebra^t unb fanb 
bie gletd^e Untcrftü^ung , unb ber Slbgeorbnetc Stumm fprad^ ba= 
matö ba§ ))ro:t)l^etij^e SQSort, toenn nic^t minbeftcnS bic 3fiegierung^= 
öorlage angenommen »erbe, toörben alle SnbufttieKen ©d^u^jöUner 
werben. SBurben aud^ aKe biefe Slntrdge befanntUd^ abgelel^nt, fo ift 
boä) ein aKmdl^IigeS ©rftarfen ber fd^u^joKnerifd^en SRid^tung nid^t 
juöerfennen; befonber^ beutttd^ jeigte e§ ftd^ namentlid^ barin, bafe 
ber SIntrag SSarnböler'S auf eine allgemeine S^ttenquete mit un= 
jtoeifell^aft fd^u^jöHnerifd^er Stenbenj, ber aUerbtng^ öor ber Slb= 
ftimmung jurftdtgejogen tourbe, aus allen ^artl^eien mit SluSnal^me 
beS i5örtfd^ritt§ nid^t bloö öereinjefte Unterfd^riften gefunben l^atte, 
.unb nid^t minber bebeutfam toar eö, bafe fd^on bei ben 1877er 35er= 
l^anblungen üon öerfd^t ebenen Seiten angebeutet tiourbe, bie "ffaxVfU 
fdd^Ud^ öon ben 6on[ert)atiöen Vertretenen agrarifd^en Sntereffen feien 
nid^t fd^led^tl^in unb untrennbar mit bem iJ^^eil^anbetef^ftem öertoad^fen, 
fonbern fönnten aud^ burd^ bie ©infügung auögleid^enber lanbö)irt]^= 
fd^aftUd^er SöHe in ein Softem inbuftrieUer Sd^ufegöIIe gemalert öjerben, 
ber SBeg, auf tioeld^em in ber Stl^at f^dter eine SRajoriidt für bie Sarif= 
reform atterbingö erft in einem neu getodl^lten 9leid^ötag gewonnen 
lüurbe. 35ie Suflöfung unb bie SHeutoal^l be§ SReid^ötagS im Sommer 
1878 mar gundd^ft unb unmittelbar im ^inblidt auf bie xUer bie fogial= 
bemoIratif(^e ^age ]^ert)orgetretenen SKeinungööerfd^iebenl^eiten erfolgt, 
aber aud^ bie loirtl^fd^aftlid^en ©egenfd^e beS fjreil^anbel* unb beS 
Sd^u^jollf^ftemS f:t)ielten bei ben SBal^len eine grofee SRolle, unb loenn 
aud^ bei biefer ©elegenl^eit ein getoiffer SRegierungSeinflu^ jtoar nid^t 
birect, aber bod^ burd^ bie Haltung ber für regierungSfreunblid^ gel- 
tenben treffe für baö le^tere pd^ bemerlbar mad^te, fo bleibt bod^ 
immer bk St^atfad^e beftel^en, ba^ burd^ Sfleutoal^len, bei toeld^en f^)ejiett 
bie in ßi^funft gu befolgenbe ^anbetö^olitil eine grofee SRolle ge^» 
fpielt ^atte, bie früher fo fefte frei^nblerifc^e 3Raioritdt bt^ SReid&S» 
tags minbeftenS ftarl erfd^üttert tourbe. Sd^on bei ber erften unb gtoeiten 
Sefung ber Starifoorlagen unb unabpngig üon ben politifd^en ®egem 
fdfeen ber ^artl^eien geigte jtd^, loie baS SSertrauen gu ber ^freil^an^ 
belstl^eorie bebeutenb in'S Sd^ioanfen gelommen mar. Sentrum unb 
SReid^S^artl^ei, numerifd^ ftdrier als frül^er, traten in Ueberelnftim« 
mimg mit il^rer bisl^erigen Haltung üon üornl^erein entfd^ieben für 
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©d^u^jöUe in Snbuftrie unb ganbtoirtl^fd^aft auf, mit il^ncrt bie aller* 
biitg^ ntd^t grofee Stnjal^l öon jel^cr fd^uIjöKnerlfd^ gejtnntcr 9lattonaI== 
liberaler. SBid^tiger mar, ba§ ein anberer atterbing§ aud^ nidit 
großer 5£S)t\l ber ^artl^ei, barunter aber fel^r ]^ert)orragenbe ^erfön- 
liiijhikn, in ben STariff ragen eine mel^r neutrale ©teKung einnal^m. 
@o l^at j. 33., tioie bereite ertodl^nt, ö. Sennigfen für bie gtoei ent= 
fd&eibenbftcn ^Optionen, für bie (5ifen= unb bie ©etreibejöKc ge= 
fpro(]^en unb geftimmt; felbft ein erfldrter Slnbänger ber ^etl^anbelö* 
tl^eorie tüie De(]^el]^dufer erfldrte jtd^ für bie 6ifen=, eüentuett aud^ 
für anbere inbuftrieKe Slotl^jolle, aber entf(i^ieben gegen (betreibe* unb 
aSiel^jöHe, todl^renb umgefel^rt ö. STrcitfd^fe bei feiner D^)^)ojttion 
gegen bie erften öerblieb, ani^ bie ®etreibegoUe jurüdtoieS, im 
Uebrigen aber bie Slotl^töenbigleit eine§ getoiffen @d^u|eS für bie 
ganbtioirtl^fd^aft anerlannte unb pd^ beöl^alb namentlid^ für bie aSie]^= 
jölle au^fprad^. @o l^atten pd^, ba aud& bie @lfdffer ber fd^u^jöH* 
nerifd^en Sftid^tung ange^rten, bie aSerl^dltniffe ber Slrt getioanbelt, 
ba§, felbft tocnn bie ©onferöatiöcn il^ren frül^eren frei^nblerifd^en 
©tanbpunft feftgel^alten l^dtten, bod^ eine freil^dnblcrifd^e SKajoritat 
minbeftenS fel^r jtoeifell^aft getoefen lüdrc. ©aburd^ aber, ba§ bie 
(Sonfert)atiüen gegen Slnnal^me lanbtDirtl^fd^aftlid^er Qb\lt jum ^u^^ 
gleid^ gegen bie in il^rer (Sinfeitigleit ben agrarifd^en Sntereffen nadö= 
tl^eiligen ^nbuftriejöllc für biefe« fombinirte ©d^ul^ottf^ftem pd^ ent= 
fd^ieben, toar ber @ieg berfelben gtoeifelloS entfd^ieben. 

Sn fo toeit fönnte man ben Umfd^tioung in ber beutfd^en S:arif= 
^)olitiI öon bem ©tanbpunft ber ^ai)xt 1870 unb 1873 ju bem beö 
Sal^reö 1879 lebiglid^ alö eine fjolge ber aSerdnberungen betrad^ten, 
toeld^c im Sauf ber ^a^xc in ben Slnfd^auungen 'ber 2Raioritdt ber 
Seöölferung unb beS 3fieid^§tag§ pd^ öollgogen l^aben. 35a§ aud^ 
biefe« 3ßoment mitmirftc, ift nid^t ju Idugnen; e§ al« baö eingig 
lüirfenbe gu betrad^ten, tüdre aber irrig; ungtoeifell^aft l^aben aud^ ^)o- 
Utifd^e SRotiüe eine fe^r toid^tige 3ione gef^)ielt. Sei ben 6onferöa= 
tiöen l^at unöerlennbar bie Uebergeugung, ha^ für baS 3ieid^ toie für 
bie ©ingelftaatcn naml^afte neue ©innal^men Püfpg gemad^t »erben 
müßten unb ba^ pd^ baju gundd^ft fein anberer 3Beg al§ ber ber 
SSarifrcform biete, fel^r toefentlid^ bagu beigetragen, pe für ba§ neue 
Supern gu gewinnen, ©ingelne SRationalliberale l^aben biefeg 9J?otit) 
auöbrüdflid^ als ba^ienigc begcid^net, toeld^eö pe ungcad^tet öerfd^iebcn= 
artiger Scbcnlen fd^lic^lid^ gur Suftimmung betoege. 35aö Sentrum 
tioar giioar feit S^l^ren für Sd^u^götie; menn eS aber nid^t bloS biefe, 
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fonbcrn and) unb gtoar in crl^cblid^ ftdricrem Wtaa% aU t^ bei bcr 
crften Sefutig in Stuöfid^t geftettt l^atte, bie reid^en Stnani^göIIc bcS 
neuen Siarifö bewilligte, fo l^at e§ bamit fd^tioerlid^ ein rein fad^Iid&eö 
gompromi^ abfd^liefecn tooUen, unb bie le^tern genel^migt um bie 
erften ju erl^alten; fonbem bie Slbjtd^t toar boä) lüol^l auf ein politi= 
fd^eö ©efd^dft gerid^tet. SBenn man ber mel^r alg o^pofttioneKen 
Haltung be§ S^^tntm^ öon 1867—1878 jtd^ erinnert — nod^ in bem 
legten ^af^x tonnte e§ jt(]^ nid^t jur Uebertragung aud^ nur be§ 
ÄartenftentpelS öon ben ©iujelftaaten auf ba§ aieid^ entf^Uefeen — ; 
toenn man feiner l^eftigen Singriffe gegen baö ©ogialiftengefe^ in 
fteter SSerbinbung mit bem Slnerbieten fird^Ud^er ^ilfe gegen ba^ 
aSerberben ber SBclt gebeult; toenn man bie leibenfd^aftlid^en 3lu§= 
fdHe gegen ben ßiberaliömuö mit ben tl^eitoeife acce:t)tirten ^anb* 
reid^ungen ju btn ©onferöatiöen l^inüber bei ben ©d^lu^Derl^anb* 
lungen über bie SoDgefe^e ftd^ vergegenwärtigt: fo Wirb man ber 
Ueberjeugung ftd^ nid^t t)erfd^Iiefeen fönnen, ba^ iebenfalls ffir baö 
3entrum nod^ anbercg al§ nur ber ßoKtarif in S^rage ftanb. 



"^efm ber pofitiftjen "^axt^eien in Peittftjfanb. 

2)er SiüdtblidC auf bie Sl^&tigleit be§ 3ieid^ötag§ bat gegeigt, bafe 
berfelbe einen gang beftimmten, nid^t<S weniger al^ unbebeutenben 
©influfe auf bie SSerfaffung, bie ®efe|gebung, baS Subget ausgeübt 
l^at, bafe il^m aber im Uebrigen bie SRegierung fel^r frei unb unab= 
I^ängig gegenüber ftel^t. SBir pnb, baö Wirb t)on 3liemanben be= 
jweifelt werben, in ©eutfd^lanb fel^r weit t)on btm fogenannten pax- 
lamentarifd^en SRegierungSf^ftem entfernt, unb atte SSerfud^e beS 
SReid^StagS, feine Stellung gegenüber ber SRegierung burd^ ©ewinnung 
fogenannter ^)arlamentarifd^er SWad^tmittel ju feinen ©unften im Sinn 
iene§ S^ftemS gu öerdnbern, [a felbft alle (Sd^ritte, weld^e aud^ nur 
in btm öieEeid^t nid^t einmal begrünbeten SSerbad^t ftanben, fold^e 
aSerfud^e ju fein, jtnb bisl^er öoKftdnbig gefd)eitert. 35aS ^jarlamen^' 
tarifd^e SRegterungSf^ftem nimmt, wenn eS ju t)oner SluSbilbung unb 
fjeftigung gelangt ift, in gcwiffem @inn btn gl^aracter einer red^t= 
lid^en Snftitution an; in öiel l^öl^erem Waa^ ift aber basienige, wo* 
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burd^ c§ jtd^ öoti anbcrn Sormen beS 6onftituttonaUi8muö unter* 
fd^cibet, tl^atfdd^Ud^er 3latur. 3c cntfd^icbener ba^ Ucbergetoid^t ber 
SRa^t öott ber Äronc auf ba§ Parlament übergegangen tft, um fo 
mel^r Ift baö :t)arlamentarif(i^e Siegierungöf Aftern öertt)irfl^t; eöl^an- 
belt jtd^ babei fo Dorl^errfd^enb um Ü)ai\a^lx^t SSegiel^ungen, ba^ cö 
benibar todre, bie :t)arlamentarifd^e SiegterungStoeife in 35eutfd^Ianb 
einzubürgern, ol^ne einen a3u(i^ftaben ber gef(]^riebenen SSerfaffung ju 
dnbem. 2)ie S^rage, ob toir bal^in gelangen toerben, liegt im 35unfel 
ber Sutunft, bie anbere aber, ob toir :t)olitif(]^ bal^in ftreben fotten, 
gel^ört ber ©egentoart an unb ift, ba fie bie 9fii(i^tung beg ^)olitifd^en 
^anbelnö, bie SBünfd^e, bie fjorberungen unb ©rioartungen ber l^au'^ 
belnben ^erfonen beftimmt, öon ganj entfd^eibenber Sebeutung. 6§ 
ift beöl^alb öon Sntereffe, fld^ Sied^enfd^aft barüber ju geben, ob ge* 
grünbete 2luSft(]^t baju öorl^anben ift, ba^ unfre SSolfööertretung il^re 
aWad^t, toeld^e naturgemd^ loie jebe SKa^t nad^ SBetptigung unb 
SluSbel^nung ftrebt, quantitatio unb qualitativ fo enttoidtele, ba§ öer= 
ftdnbiger SBeife bie parlamentarifd^e Siegierungöweife ertoartet »erben 
fönne. 3)iefer (äffect ift t)on fel^r öerfd^iebenartigen, tl^cilö förbernben 
tl^eitö l^emmenben SSerl^dltniffen bebingt, bie il^rer ©clts felbft in 
il^rer SBirffatnfeit ju einem großen 5J:]^eil toieber öon jufdttigen, j[eber 
öorau<Sgreifenben @d^d|ung jid^ entgiel^enben Sebingungen abpngen. 
Unter allen Umftdnben fommt aber atö eines ber entfd^eibenbften unb 
am jid^erften erfennbaren 5IRomente bie natürlid^e SSefd^affenl^eit unb 
bie burd^ biefelbe nad^ ®rab unb Slrt bebingte fieiftungSfdl^igleit ber 
aSolföt)ertretung felbft in SSetrad^t, unb biefe berul^t loenn nid^t au§- 
fd^liefelid^ bod^ l^auptfdd^Ud^ auf bem natürlid^en SBefen ber ^)oliti:' 
fd^en ^artl^elen, auö loeld^cn baS Parlament l^ert)orge]^t unb gufammen* 
gefegt ift. 9lid^ baS f. g. Programm ber eingelnen Sßartl^eien fielet 
babei in S^rage, loeld^eS über il^re Qklt, nid^t über il^re innere 3latur 
eutfd^eibet; eS l^anbelt jtd^ öielmel^r barum, auS il^rer ©runblage, au8 
bem ^ringtp, auö toeld^em jte entf^)rungen jinb unb ba§ jte jufammen* 
l^dlt, auö il^rer l^iftorifd^en enttoidSung ju erfennen, loeld^e fjunctionen 
in unferm ©taatsleben jte ju erfüllen geeignet jtnb. 3)arüber mufe 
man im Älaren fein, loenn man nid^t forttodl^renb ©efal^r laufen 
loitt, balb gu öiel balb ju toenig balb SSerfel^rteö gu forbern ober ju 
erwarten unb bie Urfad^en be§ 6rfolg§ ober be§ SKi^erfolgS an un- 
rld^tiger ©teile gu fud^en. SHad^ biefem ®efid^t«:|)unft foU im ^ot 
genben eine ©d^ilberung unfrer ^artl^eien öerfud^t locrben. 
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!S)te ^ogialbemolvaten. 

35ie öerf(]^tebenen fleincn ®ni^3^3en be§ 3lei(]^ötagö in f^3ejiflfd)er 
©onbcrftcKung , tote ^olen, ^roteftler, autonomiftcn bieten pir ben 
Stoecf, au§ bem SBefen unferer ^artl^eien ©d^löffc tn Setreff unferer 
^}oUtif(]^en ©ntmidelung ju gtefiett, fein gntereffe, unb aud^ i^i^ @ojta^ 
bemofraten fönnten, toenn man auöfci^UefeHci^ nur il^re ©tdrfe unb 
il^re Seiftungen im 3flei(]^§ta9 in'§ Stuge fafete, ein folci^eg nid^t be= 
anf^)rud|en; in anberen ®ejief)ungen l^aben pe aber bie öffentlici^e 
Slufmerfjamfeit in fo l^ol^em SKaafee auf jt(]^ mw^t i^^fe pe bod^ 
nid^t ganj mit ©tiKfd^toeigen gu übergefien jtnb. 35ie l)öd^fte Stimmen^ 
aaf)I, toeld^e jte im afleid^ötag erreid^ten, betrug 12 imgal^re 1877, 
bei ben ndd^ftfolgenben SBaf)Ien im gal^re 1878 fanf fte unter ben 
für bie ^ßartl^ei benibar ungünftigften SSerl^dltniffen auf 9 unb ift 
ifingft burd^ eine SHad^toal)! in 'Hamburg toieber auf 10 geftiegen. 
35iefe 3al)len jtnb an jtd^ flein; e§ ift aber fd^Iimm, ba§ eine fo 
e;rtreme ^artl^ei toie bie ©ogialbemoftraten bod^ fo öiele ©anbibaten 
burd^bringen lonnte, unb nod^ fd^limmer fteKt jtd^ bie @ad^e bar, 
toenn man berüdEjtd^tigt, bafe ber ^rogentfal ber fojialbemofratifd^en 
SBdl^ler öiel ftdrfer ift al§ ber ^rogentfa| ber ©ojialbemofraten unter 
btn ©etodl^lten; im ^Cif)xt 1877 l^aben über 9, im ga^re 1878 über 
77o ber SBdl^ler für foäialbemofratifd^e ©anbibaten geftimmt. Unter 
ben fojialiftifd^en SBdl^lern befinbet ftd^ aber unöerfennbar eine ganj 
unöerl^dltnifemdfeig grofee 3lnjaf)l fold^er, bte nur eine leere 35emon= 
ftration mad^en unb ettoa il^ren an jtd^ fel)r natürlid^en SBunfd^ 
nad^ toeriiger Slrbeit unb mel)r Sol^n gu erfennen geben, tooHen, unb 
»enn man einige ®rofeftdbte unb bie bid^teften Snbuftriebejirfe, 
namentlid^ ba§ Äönigreid^ ©ad^fen in Slbjug bringt, fd^miljt im 
ttebrigen ber Raufen ber ©ojialbemof raten fel^r jufammen; ber ^ro= 
gentfa^ berfelben unter ben SJdl^lern toirb bann tool)! faum l^alb fo 
grofe fein toie ber angegebene. SBie ftarf ober fd^toad^ man aber 
ben cmftl^aften Slnfiang ber ©ogialbemofratte in ber ®efammtbeööl= 
ferung fd^d^e, lebenfaKs ift if)re aSertretung im 3fieid^§tag numerifd^ 
fo fdE)toad), ba^ jte fd^on auö biefem ®runb nid^t al§ eine ^3arla= 
mentarifd^e gSartl^ei betrad^tet toerben fann, toeldCie auf hm ®ang 
unferer ^}olitifdE)en ©nttoidflung eiujutoirJen oermöd^te. 

3toä) unerl^eblidEier jtnb aber bie parlamentarifd^en Seiftungen 
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ber ^artl^ei. 5)ie f^orbenmgen , tt)dd)e jtc im Sic^ötag für \>tn 
Slrbeitcrftanb erl^ob, toie ber Slormalarbettötag, bie SBefci^ränlung ober 
baö Jßerbot ber grauen- unb Äinber= fo tote ber ©onntagSarbeit 
u. ä., man mag biefelben fo, tote jte gefteKt ftnb, für begrimbet unb 
erfüllbar fialten ober nid^t, betreffen lebenfaHg fo eng begrenjte <Bpt^ 
jiaUtätcn, ba§ eine ^artl^ei, mli^t nid^tö anbere^ auf il^re gal^ne 
gu fd^reiben l^at, in ber politifd^en ©nttoicflung eineö großen aSolfeö 
unmöglid^ eine SRoHe f^Jielen fann; überbieö gel^ören biefe, biö gu 
gctoiffcm ®rab oon ber ®efe|gebung bereite berftdjtd^tigten gorbe* 
rungen, toenn man oon ben dufeerften Uebertreibungen in-benfelben 
abpelzt, nid^t einmal auöfd^UefeUd^ ber fogialbemofratifd^en ^artl^ei 
an. ^olitifd^ fielet biefelbe auf bcm allgemeinen SBoben be§ Sftabi^* 
faliömu^, toeld^en jte gtoar einigermaa^en umgeftaltet, aber nidE)t ge* 
rabe oerbeffert baburd^, bafe jte bie ©taatögetoalt nur ba, too jte 
btm inbioibueHen Selieben beö SlrbeiterS l^inberlidE) toerben fönnte, 
auf ba§ SRinimum gu rebugiren, fie bagegcn auf ba§ dufeerfte gu 
fteigern fud^t, too jte mit il^rer ^ilfe bie Slnf^3rüdE)e ber Slrbeitnef)mer 
gegenüber ben Slrbeitgebern glaubt burd^fe^en gu fönnen. 5)aö eigent= 
lid^ 6f)aracteriftifd^e ber ©ogialbemofratie liegt nid^t in il^rem ))oli= 
tifd^en, Jonbern in il^rem tt)irtl)fdE)aftlid^en Programm, in bem ffle= 
ftrcben, bie burd^ SHatur unb ®efd^id^te gegebene fogiale Drbnung 
nad^ einem toiHfürlid^ erfonnenen f. g. Softem gemeinfamer ^ro= 
buftion unb ßonfumtion umgugeftalten. SDiefeö Softem lourbe bei 
oerjd^iebenen Slnldffen aud^ im SfieidE)§tag bargelegt, bie ^artl^ei ift 
jtd^ aber ooll!ommen flar betonet, bafe jie il^r 3tcl «i^ i>urd^ ^W 
^3arlamentarifdE)e Sl^dtigleit erreid^en !ann, unb jte benu^t bie 3fleb= 
nertribüne be§ SReid^StagS nur, um audE) oon ba au§ ^ro^iaganba 
für il^re Si^een unter ben aufeenftel)enben SKaffcn gu mad^en. 35ie 
SBorfteHung, bie Slatur ber SKenjd^en dnbern unb biefelben allgemein 
gur Eingabe il^rer freien ^crfönlidöfeit an eine beliebig organijtrte 
©emeinfd^aft, toeld^e Arbeit unb ®enu§ gu oertl^eilen l^dttc, belegen 
gu fönnen, ift eitel ^l^antafterei, tt)ie e§, nebenbei bemerft, eine un* 
begrciflid^e JBerblenbung ber 3Kad^tlofen ift, jtd^ eingubilben, jte 
toürben bei einer fold^en aSertl^eilung nid^t fel^r gu furg fommen. ©§ 
ift aber unnötl^ig, bie Unl^altbarfeit bei^ ®angen ber fogialbemofrati:» 
fd^en Stl^eorien ober bie relatioe SBal^rl^eit oon @ingelnf)eiten in ben= 
felben toeiter gu erörtern. %\ix bie eigentlid^e unb leibl^aftige ^artl^ei 
ber ©ogialbemofraten bilben bie fopf)iftifd^en ober uto))ifdE)en Stl^eorien 
beS @ogiali§mu§ l^öd^fteng nur ben relatit) giemlid^ gleidJigiltigen Stug^ 
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gangö^junlt ll^re^ StrcibcnS, baS cigentlici^c SBcfen ber ^artl^ci liegt 
in etwaö gang anberem. 5Hid^t bie Hinneigung felbft ju ber tp 
tremften fojialiftifd^en im ®egenfa^ gu anbern 9ii(]^tungen in ber 
SBtffenf(]^aft ber $ftationaIö!onomie, fonbern bie ^)raftif (]^e , auf Um- 
fturg ber beftel^enben ®ejellfd^aft^orbnung gerici^tete Slgitation ift e§, 
tt)a§ bie ^artl^ei ber ©ogialbemofraten alö ^artl^ei fenngeid^net unb 
gufammenf)dlt. SKan brandet nur an bie ^Programme ber üerf(]^ie= 
benen ®ru))))en ber ©ogialbemofraten, bereu SBiberftreit unb Sluö= 
gleid^ung ^ä) gu erinnern, um fofort aufeer S^Jeifel gu fein, bafe eS 
babei nid|t um tl^eoretifdie ®egenfä|e unb bereu SSermittelung in 
l^öl^erer ©rfenntnife, fonbern um bie ^erftellung einer möglid^ft mad^t« 
öotten Drganifation unb öor allem um bie fjrage ^\ä) l^anbelte, toem 
biefelbe gu 3)ienft ftefien folle unb toerbe; unb toer pd^ ber SKül^e 
untergogen l^at, aud^ nur öorubergel^enb bie fogialbemofratifd^e ^a^t^^ 
^)reffe, gumal bie Heinere unb lofale, gu Verfölgen, ber mi^, ba§ in 
berfelben nid^t einmal ein gutgläubiger ganatiömuS für ein unmog= 
lid^eS 35ogma bie ^eber füf)rt, fonbern bafe birect bie nieberften 3fle= 
gungen ber menfd^lid^cn @eele, Sftcib unb ®enu§fud^t, in SBetoegung 
gefegt »erben, um bie betl^örten SRaffen ungufrieben gu mad^en, gegen 
aße in il^ren Slugen beffer ©ituirten aufgul^e^en unb fo ben öer- 
meintlid^ ®ludE bringenben ttmfturg beö SSeftel^enben öorgubereiten 
unb fd^liefelid^ l^erbeigufül^ren. (äine fold^e ^art^ei ift nid|t befäl^igt 
unb nid^t bered^tigt, in irgenb einer ftaat^red^tlid^en §orm an ber 
Seitung ber Oefd^idEe be§ Staate Sil^eil gu nel^men; fte ift lebiglid^ eine 
g^einbin beö Staats, eine ©efal^r für benfelben, gegen toeld^e er ftd^ 
mit ben geeigneten 3ßitteln gu toel^ren l^at. 3)ie @ogialbemofratie ift 
eine Äranfl^eit, bie übertounben »erben mufe; fte bietet nur ein ))a- 
tl^ologifd^ei^ gntereffe unb fommt bei ber SBeiterenttoidHung unfreö 
beutfdien ©taatstoefenö nur al§ ^emmnife, nid^t als actiöe Äraft in 
SBetrad^t. 



!&ad S^tttmm ober bie Ulttamontanen. 

3[ud^ bie ^ßartl^ei beS ß^ntrumS, ober toie jte rid^tiger unb 
d^aracteriftifd^er genannt toirb, ber ttltramontanen , fielet unferm 
Staate fremb unb feinblid^ gegenüber, barin ben ©ogialbemofraten 
üergleid^bar. 35er innere ©egenfa^ ber beiben ^artl^eien ift freilid^ 
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ber benibar fdiärffte; bort baö Slutoritätö))rtttgi)) auf bie aKer äufeerfte 
@|)i|e getrieben, l)ier freci^e Jßerl^öl^ttung jeber Slutoritdt; bort eine 
taufenbjidl^rige, mit beif^Jiellojer ttmjtd)t unb ßäl^iflWt feftgelialtene 
^errf(]^aft, f)ier ber d^imfirif(]^e aSerfud^, alle beftel^enben Drbnungen 
umjuftürjen unb auö bem ßl^aoö einen Si^ftcinb ju jdiaffen, toeld^er, 
toenn er fe oermir!lid)t toerben fönnte, ba^ tounberlid^fte ®emij(i^ öon 
©flaöerei unb Slnard^ie barfteHen mürbe. Slber in bem einen ^unft 
ftimmen beibe Stl^eile, fo oerfdiieben jte im Uebrigen ju beurtl^eilen 
unb ju bel^anbeln fein mögen, mit einanber überein — unb biefe 
ttebereinftimmung ^at jte au^ fd)on mel)r atö einmal ju gemeinfamem 
^anbeln betoogen — ba^ bie ultramontane ^artl^ei aU fold^e nid)t 
minber toie bie fojialbemofratifcä^e unferm Staate feinblid) gegenüber 
fielet. 35er SSortourf rid)tet fxd) nid)t gegen bie Äatl)olifen, aud) nid)t 
gegen biejenigen unter il)nen, toetd^e in ultramontanem Sinne ju 
ftimmen pflegen, felbft nid^t gegen bie einjelnen 3ßitglieber ber pax^ 
lamentarifd^en ^artl)ei, il^re g^ül^rer unb anbere aufeer^)arlamentarifd)e 
^art]^eil)äupter ; alle biefe einzelnen mögen i^r ^3olitifd)e^ Softem 
mit ben Sntereffen beö 9teid^§ fiir vereinbar Italien; bie 5ßartl)ei 
felbft al§ foldie ift aber objectio reid^^feinblid). @ie toirb, toenn jte 
öon biefer . Sleufeerung 5)totij nel)men foUte, nid)t oerfel)len, biefelbe 
mit lauter gnbignation atö unrid^tig jurücfgumeifen , unb ba jeber 
billig 35en!enbe jugeben mufe, ba§ unenblid) öerfd^iebenartige Sluf= 
faffungen über 3Bol)l unb Sßel^e beS Staate möglid) ftnb unb bafe 
Darum eine beftimmte 3luffaffung nid)t fd)on beöl^alb, toell jte mit 
anbern fontraftirt, alö ftaat^feinblid^ oermorfen toerben barf, toirb 
e^ ben 35ertl)eibigern beö Ultramontani^muS nid^t fd^toer fallen, il)re 
Slnl^dnger, oieHeid^t aud^ einen größeren ober Heineren Äreiö öer= 
meintlid^ Unpartl^eiifdEier öon il^rer 9ieidE)öfreunblid^feit ju übergeugen. 
35ie Sl^atfad^en f^ired^en ober gegen jte. 

35ie ultramontane ^(Jartl^ei ift t)or allem il^rer ®runblage nad^ 
nid^t eine ftaatlid^:=))olitifd^e, fonbern eine fird^lidCie ^artl^ei. gtoar 
f)at pe aud^ bieö gelegentlid^ in Slbrebe ju ftellen gefud^t, um freilid^ 
im 3Biberf))rud^ bamit bei anbern ®elegenf)eiten lieber mit ©ntpliafe 
JU öerjtd^ern, bie ^artl^ei merbe, fo lange jte nidE)t il)Ye fjorberungen 
in bem Äulturfampf burd^gefe^t l)abe, in if)rer D^3))ojttion§ftellung 
üerl^arren. SSetoeifenb ift fd^on bie äußere Stl^atfadEie, ba^ ultramon= 
taue Slbgeorbnete überl^aupt nur in 3Baf)lfreifen mit ftar! übertoie:^ 
genber fatl^olifd^er SSeöölferung gemal)lt merben. Unter mel^reren 
f)unbert SBal)len, bie im Sauf eineö 3a]^rjel)ntö öolljogen mürben. 



— 72 — 

toixb tooi)l nod) nxijt ein l^albeS 3)u|enb öon SluSnal^men öon bicfcr 
afiegcl aufjufinben fein; bie intereffanteften barunter betreffen einige 
l(annoöerf(f)e SBal^lbejirle , in toeldien proteftantifd^e SBelfen einige 
SJiale ultramontane ßanbibaten todl^lten, um f^Jdter toieber gu if)rer 
reinen g^arbe jurfidEjufel^ren. ©olcä^e Sluönal^men lieben bie Siegel, 
bafe ultramontane S38af)len nur ben latl^olifd^en Bal^llreifen angel^ören 
unb einen fpejiftfci^ fird^lid)en 6J)aracter l^aben, nid^t auf unb geigen 
nur bie aSertoanbtfd^aft gtoifci^en ttltramontanen unb Belfen, toeld^e 
f(]^toerlici^ in einem anbern 5ßunft alö in ber gemeinfamen ®egner= 
fd^aft gegen baö SReid) gefunben toerben lann. 35ie (ginful^rung 
ürcj^lid^er $artf)eien in baö ©taatsleben ift, jumal in einem ^)arita= 
tifd^en Sanbe, bebenflid); fte todre aber immerl^in ertrdglid^ unb bi§ 
gu getoiffem ®rab erfldrlid), toenn bie ürd^lid^e ^ßartl^ei ftd^ tocnig« 
fteng barauf befd^rdnfte, il^re befonberen lird^lid^en gntereffen gu oer= 
treten unb nur in btn 35ingen, bie irgenb einen oernünftiger SBeife 
anguerlennenben S^^f^i^^^i^tiang mit Äird^e unb ^Religion barbieten, 
al§ ^artljei gu agiren. 2)a§ 3^i^trum tl^ut ba§ gerabe ®egentl^eil; 
e§ ift bk üielleid^t am beften bi§gi))linirte ^artl^ei, e§ ftimmt ftet§ 
gefd)loffen auci^ in abfolut toeltlid^en ?5ragen, bei toeld^en eine fatl^o^ 
lifd^e ©egiel^ung l^erauöguflnben aud^ für baS fd)drffte Sluge fd^led^ter^ 
bingö unmöglid) ift, unb forfd^t man nad^ bem Stäben, toelc^er bie 
eingelnen 35oten unb 8leufeerungen beö S^^tomS oerbinbet, fo pubet 
man, bafe lebiglid^ bie unbebingte, fo toeit toie irgenb möglid^ ge= 
triebene D))^3ofttion bie ^artliei gufammen^lt, bereu eingelne 3ßit= 
glieber rein politifd^ genommen fo giemlid^ alle ©d^attirungen öon 
ber dufeerften Siedeten bis gur dufeerften £in!en * öertreten tourben; 
unb um baS ®ilb nod^ ij^aracteriftifd^er gu mad|en, ftanb bie ^ßartl^ei 
im vorigen S^^re in ber Hoffnung, bie SRegierung für jtd^ p ge= 
toinnen, gefdE)loffen für bie SEarifreform ^infd^lie^lid^ ber noc^ furg 
öorl^er oon il^r fel^r beanftanbeten 6rf)öl^ung ber ^nanggolle ein, um 
in biefem Saläre, nad^bem fte ftd^ in if)ren (ärtoartungen getdufd^t 
fal^, lieber in bie alte D))^30Jition§fteIlung gurüd gu verfallen. Slu§ 
allen biefen offenlunbigen Sö^atfad^en ergiebt ftd^ aber bie ©d^lufe« 
folgerung, ba^ bie ultramontane ^artl^ei t)on il^rem nid^t ftaatlid^= 
^)olltifd^en, fonbern f^Jegiftfd^ fird^lid^en @tanb^3unft auS unb in 3Ser- 
folgung beffelben jtd^ für befugt l)dlt, in allen Stagen, aud^ in fold^en, 
toeldCie mit ber Äird^e burd^auS nid^t gufammenl^dngen, mit Unter= 
brüdEung ber in il^rer SKitte ettoa auftaudE)enben rein ))olitifd^en 
aKeinungSoerfd^iebenl^eiten unbebingte Dp))ofttion gu mad^en gu bm. 
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3tt)cd, tl^ren fird^Ud^en ©tanb^junft buriä^gufc^cn. 35afe eine fold^e 
§ßartl^et jiebenfallS eine entfd^tebene (Gegnerin ber Sftegierung ift, 
leud^tet öon felbft ein, unb gegen biefeö §ßräbifat toirb jtd^ au(]^ tool^l 
baö S^^trum nid^t aHju ftarf toel^ren; mel^r öieHeid^t fd^on gegen 
bie aSemerlung, ba§ e§ ein anomaler, jumal für ein ^)arttdtifd^e§ 
ganb bebenfUd^er S^ft^^b ift, toenn Rrd^lidEien fragen ein fo ent 
fd^eibenbeö ®etoid^t aud^ in allen rein ^JoUtijd^en, abfolut aufeerfirdE)- 
lid^en 35ingen beigelegt tt)irb. Slber bie D))po|ttion beS 3c«trum§ 
gel^t fel^r öiel weiter, jte trifft nid^t nur bie gegenwärtige ^Regierung, 
fonbem mit innerer Sttotl^toenbigfeit nad^ bem % gu ®runbeliegen= 
ben ^ringi)) aud^ jebe ffinftige, jte ift nid^t nur regierungS*, fonbem 
in SBa^rl^eit ftaatöfeinbH(^. 

2)a§ Sltpl^a unb Omega ber ttltramontanen ift bie abfolute @ouüe= 
rainitdt ber ^rd^e; jte foll nad^ tl^ren Slnfd^auungen unb il^rem a3e= 
gel^iren aud^ infotoeit jte al§ dufeerlid^e ©emeinfd^aft in einem beftimmten 
Staat in bie ©rfd^einung tritt, nid^t ber Sfted^t^orbnung biefe^ ©taateö 
unterworfen, fonbem tnnerfialb il^reS, öon il^r felbft ju beftimmenben 
Gebietes aud) im red|tlidE)en @inn öoUfommen unabhängig, eben fo 
fouöerain Wie ber ©taat felbft fein. 35iefe§ Softem, fofort feit ber 
SReftauration im Seginn beS Sal^rl^unbertS mit lul^ner ©nergie auf== 
gegriffen, in S)eutfdölanb inöbefonbere burd^ bie aufeerorbentlid^ fluge 
aSenu^ung ber öertoorrenen fjreil^eitöbegriffe ber "^a^xt 1848 unb 1849 
unb be§ nad^folgenben SfteactionöbebÄrfniffeö mäd^tig geförbert, trat 
toon ba an in ben beutfd^en ©injelftaaten immer begel^rlid^er auf, 
fei e§ unter fedter 9Wifea^tung beftel^enber ®efe^e unb ©inrid^tungen, 
fei e§ burd^ ©infd^ldfemng ber SRegierungögetoalt unb Jßerfül^rung 
berfelben ju einer auf bk 2)auer unmoglid^en SRad^pd^t gegen uner= 
trdgUd^e Slnma^ungen. 35ie 25iener ber ^rd|e foUten öon bem 
©taat big ju htm ®rab unabl^dngig fein, bafe biefer burd^ feine 
©efe^e nid^t einmal bie 3Sorau§fe^ungen beftimmen bürfe, unter 
weld^en er in feinem ®ebiet S^manben ju htm einflufereid^en öffent^ 
lid^en 35ienft eineö ®eifllid^en julaffen »oHe; bie 2)i«jiplinargetoalt 
über bk ©eiftlid^en foHte fo augfdE)liefelidE) ber ÄirdE)e gepren, bafe 
bem ©taat nidE)t einmal ba§ SRed^t öerbliebe, einer ©eitö bie 9ied^t= 
unb ®efe^mdfeigfeit ber öon ber Äird^e ^egen il)re Wiener öerl^dngten 
©trafen ju ^)rüfen, anberer @eitö ben öon ber Äird^e gebulbeten, 
üieHeid^t fogar gebilligten SRiPraud^ be§ geiftltd^en Slmteg oon jtd^ 
aus unb todre eS aud^ nur burd^ ttnterfagung ber ferneren 3luS= 
Übung beö SlmteS ju al^nben. 3)aS Softem griff aber nod^ öiel 
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tDeiter um jtd^. 35le ©l^e joßte nxijt etoa nur in it)rer ftttUc]^=rdi= 
gtöfcn SBcjxefiung, fonbern aud^ fomeit jte ein 9ie(]^tööerf)dltnife ift, 
bcr fird)Hd^en guri^bidion unb tt)0 ntöglid^ bem fanonifd^en SRed^t 
unterftettt werben. 35ie f. g. milben ^onb^ foßten ber ;^ird^e ge^ 
l)ören, jte t)or aßem jur aSermaltung ber öffentUd^en SBoliltlidtigfeit 
berufen fein; jte t)erfudE)te jtd^ ber gangen ©rjiel^ung unb Silbung 
beö l^ermmadEijenben ®efd^ledE)tö ju bemfid^tigen , um jte in xt)xtm 
ftatt im nationalen ®eifte gu leiten. SKie bie innere ^olitif in 
ilirem Sinne geleitet, fo foHte bie äußere il)ren 3^^*^^ bienftbar 
gemad^'t tt)erben. 3)ie erfte ^orberung, n)eldE)e bie ttltramontanen 
an ba§ faum begrünbete SfteidE) bei ben 3lbre§t)erl)anblungen be§ 
Sal^reö 1871 fteHten, lief in il^irer ßonfequenj auf nidE)tg anbere§ 
l^inau^, ate ba^ Sieid) joKe, oI)ne bafe irgenb ein beutfd^eö Sntereffe 
öerle^t tuar, für SKieberI)erfteIlung be§ Äird^enftaate§ eöentueß in 
einen Ärieg jtd^ ftürgen, unb eö fepe nidE)t öiel, ba§ toäl^renb beö 
ruf jtfd^4ürlifd£)en Äriegeö bie ultramontane Segeifterung für ®lauben§= 
freil)eit 3)eutfdE)lanb gum Äampf für ben S^lam gegen ba§ öerljafete 
fd^iömatifd^e Siufelanb aufgeforbert liätte. 2)ie Ultramontanen öer= 
tl^eibigen ben @a^, bafe ber $a^3ft ber I)ödE)fte SRid^ter in aUen fragen 
be§ ®lauben§ unb ber @itte fei, in toeitefter Sluöbef)nung, unb alle 
iüngften ©rfal^rungen beö Stage^ tüie alle dlteften ber ®efd^id^te 
geigen übereinftimmenb, ba^ e§ fdE)ledE)t]^in feine g^rage be^ inneren 
@taat§leben§ ober be§ dufeeren SSölferöerlel^rö gibt,^ tu toeldCier bie 
Äird^e nid^t je nad^ ttmftdnben, mit ober ol)ne Slnf^irud^ auf bogma= 
tifd^e Unfel)lbarfeit, ^artl^ei gu ergreifen für gut finbet. S)en Ultra= 
montanen jdEitDebt atö l^öd^fte^ ßi^l ^i« bem mittelalterlid^en dlinlid^er 
Suftanb öor, nur gu ®unften ber Äird^e t)iel f^ftematifd^er auöge= 
bilbet, als er in jener d^aotifdE) burd^einanber gdl^renben SKelt in 
SBirflid^feit femalö öorlianben mar. (g§ gab einft eine S^ü i^ @uro))a, 
in tDelc^er bie in altrömifd^em ©taatögeifte madE)tt)oll organijtrte 
Äird^e in il^rer (SnttüidElung bem ©taate toeit öorauö tuar. 3n jener 
Seit, toeld^e eine intenpö enttt)idfelte ©taat^getualt nid^t einmal in 
ber Z^coxk fannte unb nod^ öiel weniger in ber ^rajris befafe, l^at 
bie Äird^e in ttnterftü^ung unb @rgdngung ber nodE) in einem fd^toie^ 
rigen langwierigen SBerbeproge^ begriffenen @taat§gemalt mandCje, 
namentlidE) ibeale Slufgaben be§ aSolfölebenö auf jtdE) genommen unb 
baburd^ aud^ aufeerl^alb il)rer unmittelbaren @ppre einer rollen unb 
bilbung^lofen Qdt toefentlidCie ©ienfte geleiftet. 3)ie ÄirdEje mag öon 
ilirem @tanb))unft au§ bei ber ^uömal^l ber SRaterien, toeld^e red^t« 
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Ud^ ju orbnen jte unternal^m, nad^ einem beftimmten platte üerfafiren 
fein unb ^6) junäd^ft bemiemgen jugetoenbet liaben, toaö mit il^ren 
natürüdien Slufgaben in naiverer ober entfernterer SSegiefiung ju 
[teilen jd^ien; aber aud) ber Qu^aU unb ber natürlid^e ©rang jeber 
^errfdiaft, jebe jur Sluöbel^nung il^rer 3Rad^t f\6) barbietenbe ®e= 
legenl^eit ju benu^en, f^jielten eine grofee dtoUt, unb bie ©efdiid^te 
leiert unb jeber SSlirf in bie fanonifd^en 9ied^t§fammlungen jeigt, bafe 
e§ laum irgenb ein Jßerl^dltnife gibt, in toeld^e^ bie Äird^e nid^t ge== 
legentlid^ redE)tlid^ orbnenb unb entfdCieibenb einzugreifen öerfud^te, 
ha^ jte aber, abgefel^en öon if)rer eigenen, aKerbingö fel^r fein au^= 
gebilbeten Drganijation fein einziges audE) nur ann&liernb in er= 
fdE)6))fenber 3SoHftdnbigfeit jU reguUren öermodE)te. 35ie @a|ungen 
unb ©inrid^tungen , meldte bie Äird^e einft für mannigfaltige, nidE)t 
fpegififc^ firc^Hc^e aSer^ältniffe aufgefteW f|at, finb burc^ bie p^ere 
geiftige (ginjtdE)t unb baö feinere jtttUd^e (ämpfinben ber folgenben 
3af)r]^unberte nid^t nur materiell überl)olt, jte jinb aud^ alö blofee 
gefe^geberifd^e 3l))l^ori§men in einer Qdt unmftglid^, toeld^e ju bem 
aSegriff unb ber ^rafi§ einer einl^eitlidCien , allumfaffenben ©taatö^ 
geaalt gelangt i[t. Sftid^t blo§ ba^ öerfel^rte, toenn aud^ mit bem 
fird^lid^en SBefen eng öertoad^fene Seftreben, berartigen ßinrid^tungen 
eine äl^nlid^e Unabdnberlid^!eit tt)ie bem 3)ogma ju öerleifien, l^inberte 
bie Äird^e an einer geitgemdfeen fjortbilbung if)rer ©d^öpfungen, e§ 
fel^lte il^r bagu aud^ bie innere fjdl^igfeit, toie jte nur in ber ftaatlid) 
organijtrten ®efammtfraft beö Sßolfeö jtdE) ftnbet. Unter ben gal^U 
lofen, auf baS buntefte jtd^ burd^freujenben ^errfd^aftsf reifen beö 
SKittelalterö fonnte aud^ bie Äird^e einjelne 2lu§f(^nittc auö ber 
©taati^getDalt an jtd) bringen, jte unter bem Stitel mol^lertoorbencr 
Sfled^te l^eute ber du^erlidE) unb innerlid^ unenblid^ überlegenen einl^eit* 
lid^en ©taatögetoalt gegenüber bel)au^)ten ober gar auöbefinen ju 
tootten, fül^rt unöermeiblid^ gum Äam^jf. 

3ßit ber fatl^olifd^en Äird^e al§ ÄirdEie todre ber Äantpf fel^r 
tt)of)l gu öermeiben, toenn e§ aud^ fdE)tt)ierig fein unb öiel guten SBiHen 
toon beiben ©eiten erf orbern mag, ll^re Stellung im ©taat, gumal 
im ^)aritdtifd^en, rid^tig unb in einer beibe Stl^eile bcfriebigenben 
SBeife gu beftimmen. 35er ©taat l)at in feinem eigenen Sntereffe 
öiel me^r ®runb, ba« reine Äird^cntf)um, in toeld^er ®eftalt unb ^orm 
baffelbe auftreten mag, in feiner (äntfaltung unb SBirJfamfeit gu 
unterftü^en, alö gu l^emmen. S^benfaHö ift unfer gangeö @taat§= 
toefen unb unfer ;gefammter ßulturftanb ber ^rt, ba^ oon Oefal^r 
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für bie ®eö)iffcn^fret]^eit, t>on Sebrol^ung ober Sebrütfung be§ rein 
fird^Iid^^reUgiöfen Scbenö elirlid^er SBctfe nid^t bie SRebe fein fann, 
unb ber jtd^erfte SBeg für bie fatl)oUfd^e Äird^e, in btefer Sejxel^ung 
ju ttod^ freieren, t)on bem Staat nod^ weniger fontroUrten Drbnungen 
ju gelangen, todre ber, toenn jte pdf) entfd)löffe, befinitiö unb unter 
aSürgfd^aften für ben ©taat auf bie SRoKe atö ecclesia militans 
ju öerjiditen. 2)ie ©efal^r ber ßollijton mit ber fatl^olifd^en Äir(]^e 
liegt barin, bafe in berfelben baö reine Äirci^entfium unb bie 
]^ierar(]^ifd|e ^errfd^aft ber fird^lidien Oberen, in l^öd^fter Stiftang bie 
pcLpftliiJ^e 5i:f)eoIratie, auf baö engfte mit einanber öertüad^fen jtnb, fo 
bafe ber freien ©ntfaltung be§ einen bie anbere nur aUjuleici^t auf 
bem fjufee nad^folgt, unb toenn felbft.nad^ einer 3^tt f^ ööttigen 
35arnieberliegenö ber legieren, bafe ein §iftori!er toie Sftanfe jte ate 
eine bepnitiö öorübergegangene ^l^afe unferer ©efdiid^te glaubte be= 
traci^ten ju bürfen, bie romifdie ^ierard^ie auf ö 9leue bie SBelt um= 
f))annenben Ädm))fe ber legten 3a]^rjef)nte f)ert)orjurufen öermod^te, 
fo fann man jtd^ über il)re jdfie Sebenöfraft unb üjxt ©efdl^rlid^feit 
für ben Staat nid^t tdufd^en. 35ie ßollijton be§ ©taatö mit il^r in 
immer fxä) erneuemben Ädntpfen ift abfolut unüermeiblid^; eö treten 
ftd^ l^ier nid^t blo§ jtoei ))rinäipieK jtd^ au^fd^liefeenbe S5Beltanfd^au= 
ungen, fonbern jtoei ©Qfteme gegenüber, bereu praftifd^e ßonfequenjen 
nic^t neben einanber beftelien fönnen. 3)ie romifd^e Stl^eofratie fann 
unb toiK jtd^ nid^t entf d^lie^en , auf il^re (äingriffe in bie dunere 
Drbnung ber 35tnge gu öergid^ten, nid^t nur, toeil pe in if)rem §err= 
fd^erjtnn unbegtüungen über]^au^)t nichts, tüaö jte als il^r 9ledE)t be= 
trad^tet, aufgibt, fonbern nod^ biel mel^r, toeil il^re gange ^errfd^aft 
baburd^ bebingt ift, bafe bie ®renge gtoifd^en fird^lid^=religiöfen unb 
tt)eltlid^en, redE)tlid^en ober politifd^en 5(jpid^ten ben ®ldubigen nid^t 
jitm flaren Setoufetfein gelange. S)ie römifd^e Sl^eofratie toiK aber 
öor allem fierrfd^en, nid|t in allen (Singelnl^eiten — bie mag ber 
toeltlid^e Slrm beforgen — aber im ®rofeen unb überall; bal^er be= 
anfprud^t jte für pd^, bie au^er unb über aKen Staaten ftel^e, in 
Jebem eingelnen Staat öoHe Unabl^dngigfeit öon, öolle Souoerainitdt 
neben bemfelben, unb ift, toeit entfernt, jtdE) bamit gu begnügen, bafe 
il^r nid^t tl^eoretijd^ toiberf))rodE)en toerbe, unauögefefet ))raftifd^ beftrebt, 
in aße il)r gugdnglid^en SBegiel^ungen ber Slu^entoelt ol^ne SftüdEjtd^t 
auf ben Staat unb eöentueK gegen benfelben nadE) il^ren ®ejicl^tö= 
))unften unb gu il^rem 3Sortl)eil eingugreifen. 

2)iefe§ t^eoftratifdie Softem, innerl^alb ber fatl^olifd^en Äird^e 



— 77 — 

^i4)tfa(]^ltc!^ burd) bie iefuitifd^e g?artl^ei vertreten, f)at pci^ in 35eutfd^=: 
lanb tt)xe aUertDartö bie ^jfeubopolitifd^e 5ßartl^ei ber Ultramontanen al§ 
SGßcrIjeug gcf (j^aff cn unb bcbient jt(ä^ bcrf elben, bie unter ber flagge 
it^ Staate marfd^iren, aU ftreitbarer SKannfd^att gegen ben ©taat. 
5Rad| i]^rer'®runblage unb il^rem objectiöen 3irt ift bie ^artl^ei nicj^t 
einfaci^ beut Staate l^ingegeben mit bem Seftreben, benfelben, jmar 
felbftüerftdnblid^ nad^ ber ü)t eigent{)ümli(]^en Sluffaffung, aber boä) 
in fetner Slrt auf eine möglid^ft Ijol^e ©tufe ber SBoIIfommenl^eit ju 
erl^eben, fonbern ber 5(Jartf)ei ift bie Stellung einer anbern, ber fir^= 
lid^en ®ett)alt, bie .f)auptfa(]^e. So ftef)t jte bem Staat an jtd) fremb 
gegenüber, bereit, aud^ feine Sntereffen förbern ju l^elfen, menn er 
il^re ^auptforberung erfüllt unb bie für bie Äird^e beanf))rud)te 
Stellung gett)df)rt, aber aud^ eben fo bereit, il^n al§ g^einb ju be= 
fdntpfen, toenn er bieg nid^t tl^ut, gerabe fo toie bie römifd^e Äird^e 
felbft bem Staat gegenöberftel^t SWad^t gegen SRad^t, bereit mit 
il^m jtd^ gu öerftdnbigen , menn pe il^re gorberungen erfüllt ober 
aud^ ftdE) jum Siad^geben gejtoungen fielet, ober mit ilC)m, fofern fie 
ftd) baoon beffern @rfolg öerfprid^t, mit il^ren fird^lid^en 3Ritteln 
Ärieg ju fül^ren. 35ie ®efd^id^te beS Sieid^ötagS liefert auf jeber 
Seite bie SSelege bafür, bafe bie Uttramontaneft bi^l^er toirflid^ Ärieg 
gegen ba§ Sieid^ (nid^t gegen eine beftimmte ^Regierung, fonbern gegen 
baö SReid^) gefül^rt l^aben unb babei in ber SBal^I ber SGßaffen fo 
toenig bebenflid^ toaren, toie eö bei einem berartigen Ärieg nur immer 
möglid^ ift. ttnfere Ultramontanen l^aben öon ber Seratl^ung ber 
SHorbbeutfd^en SSunbeSöerfaffung an biö jur Stunbe fo jiemlid^ aUeö 
negirt, toaö überl^aupt negirt toerben fonnte, mit einjiger Slu^nal^me 
ber Sarifreform, bie il^nen offenbar eine anbere aU eine S^ßbrüdfe 
bauen follte; jte l^aben int 9legiren fogar bie 5ortfdöritt§))artei über= 
troffen. Sftad^bem fte in ©emeinfd^aft mit biefer bie dufeerften, 
aber oergebttd^en Slnftrengungen gemad^t, bie großen Suftigge^ 
fe^e gum g^aU ju bringen, blieb e§ htm %ix\)xcx be§ ß^^trumg 
öorbel^alten, baö le|te, aber jur Slui^fül^rung aßer anbcrn unent= 
bel^rlid^e biefer ®efe|e, bie SRed^ti^antoaltöorbnung , mit ben über* 
triebenften ©intoduben unb unter bem SSefenntnife angugreifen, e§ 
liege nid^tö an bem Sd^eitern beflelben unb bamit ber gangen Suftij* 
reform. Unter ben SKilitdrgefe^en ift fogar baö über ben Sanbfturm, 
bai^ ))oIitifd^ burd^auö nid^tö irgenb SSerfduglid^e^ entl^dlt, nur für 
btn dufeerften Slotl^ftanb bt^ ganbe§ einige SSorfel^r trifft, auf ben 
SBiberfprud^ ber Ultramontanen geftofeen. Sie l^aben toieberl^olt, 
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aud^ tt)o e§ [xä) nid)t um g^ragen be§ Gulturfautpfeö fianbelte, mit 
bcr eifäf pfeifen 5(Jrote[tpartlC)ei pd^ jufammengefunbcn unb fod^tcn in 
Ocmcmfd^aft mit if)r für SBefeitigung bcr bem SReid^c bem 9ficid|ö= 
lanbe gegenüber öorbefialtenen Siedete. 3)ie Slnf)änger beö S^Habu^ 
fanben e§ mit ber in bemjelben au§gef))rod^enen 3SerurtlC)eilung ber 
5(Jrefe= unb Oewiffenöfreil^eit vereinbar, alle öon ber 3fleid^§regierung 
öorgefd^lagenen aSejd^rdnfungcn ber ^refefreil^eit, felbft jold^e 35or= 
fdCiriften, bie nur eine jtd^erere unb ftrengere SSeftrafung begangener 
^re^belicte bejtüetften, gu befdntpfen unb bei allen 3)ifferenjen über 
bie ®rengen jtoifdEien ber inbiöibueUen ^^reil^eit unb ber @taat§ge= 
tDalt für bie möglid^fte ©d^ranlenlojtgfeit ber erften aufjutreten. 
Sei bem ®efe^ über bie ©teHöertretung beö SReid^öfangleri^ öerftanb 
eö ber öielgetDanbte %vX)xtx beö ß^ntrum^ gleidCijeitig ben le^tern an 
@l)rerbietung öor ber faiferlid^en ®ett)alt unb bie SRinifter ber (Singet 
ftaaten anöifer für bie ^3articulariftifdE)e@elbft]^errlidE)feit gu übertreffen, 
unb mag audE) bei il)m perfönlid^ ber SBelfe mit bem ttltramontanen 
um ben. SSorrang ftreiten, fo l^at bodE) aud^ bie ^artl^ei im ®angen 
tt)ie bei ben eben ertodl^nten, fo öon iel)er bei aßen ^agen ben 
aufeerften 5(Jarticulari§muö öertreten bi§ l^erab gu batt Sranfen= 
ftein'fd^en Slntrag, ber, toenn audE) nid^t ben (Srfolg, bodf) bk 
Stenbeng l^atte, ben ®ebanfen ber @inl)eit beö Sieid^ö unb feiner 
^ol^eit über ben ©ingelftaaten red^t entpflnblid^ abgufd^tüdd^en. ltn= 
gleid^ fd^drfer nod^ unb unüerpHter tritt ber ßl^aracter ber ultra= 
montanen ^artfiei in il)rer au^er^iarlamentarifd^en S^idtigfeit l^er- 
Dor, in il)rer 5(5reffe, namentlid^ ber Ileinen treffe ber §epa^3ldne, 
in il^rem ftiHen aber unermüblidE)en SBirfen in allen il^r gugdnglid^en 
Äreifen. 2)ie Ultramontanen l^aben Saljre lang aHem SSolf ben 
ttngel^orfam gegen bie ®efe^e be§ Staate^ al§ Stugenb geprebigt, 
btn Staat unb feine @inridE)tungen atö öerabfd^euung^toürbige ®e= 
toalt l^ingefteHt, ber erl^i^ten ^l^antape ber Sßaffen aUe befte^enben 
3uftdnbe grau in grau ausgemalt. SBenn in unferm Sßaterlanbe 
toeite Äreife ber aSeöölfemng einer getoiffen, nur aUmdl^lig toieber 
gurüdmeidEienben SSertoilberung verfielen, fo trifft ein nodE) größerer 
S^txl ber @d^ulb atö felbft bk ©ogialbemofraten bie ultramontanen 
3Büf)ler, toeld^e nid^t baöor gurüdff d^redEten , bie religiöfen ®efü]^le, 
eben biejenigen Sriebe unb ^dfte beS SKenfd^en, toeldEie naturgemd^ 
im erfialtenben @inn ))ietdtt)oß gu ®unften ber Slutoritdt toirfen, gur 
Serftörung ber Slutoritdt, gur aSerldfterung unb 35eradE)tung öon ®e= 
fe^ unb Drbnung gu mifebraud^en. Sie toaren unb ftnb eS, bie an 
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iebcm @rfoIg, tüelci^en ein gütige^ ©efd^icf feit anbertfialb 5)ejcnmcn 
un§ gcfd^cnft f)at, mifegünftig nergeln unb unfcr SJolf nid^t jum 
öollen unb reinen ®enufe all beö nngealint ©rofeen unb ^errlid^en 
gelangen laffen, ba§ errungen ift; möd^ten jte bod^ jelbft bie unt)er= 
glei(]^li(]^en 5J:]^aten unfrei SSolföl^eereö, an toeld^en {ebe^ gejunbe aSolf 
al§ an ben berebteften S^i^g^^ f^i^^^ l^'^^f^^^ wnb moralijdien 
Äraft mit inniger fyreube fid^ erbaut, am liebften auö ber @rinne= 
rung ber SKenfd^en vertilgen. 

35ie ultramontane ^artl^ei ift in 35eu.tf(i^lanb numerifd^ fel^r 
ftarf. 3tti SReid^ötag toar fie biö ju ben iüngften SSBaI)len an Scil^ll 
bie ftdrffte ^ßartl^ei nad^ ben 5)tationalliberalen, je^t nad^ ber nid^t 
unerlieblid^en @dE)tt)äd^ung ber legieren nimmt fie fogar bm erften 
^la^ ein; jte bilbct feit Seigren in fel^r tüenig fd^tt)anfenber Qifftx 
titoa ein SSiertel bei^ 3fieid^§tag§. 3I)te 3Sertretung in ber a3eöölfe= 
rung ift ungefdl^r gleidE) ftarf; fd^on im S^^re 1871, nod^ el)e jte 
öoßftdnbig mobil gemad^t l^atte, gewann jte fofort bei bem erften 
Slnlauf über 18 % , bei ben feit^erigen SBa^len 30, 26, 24 % aHer 
abgegebenen Stimmen für il^re ganbibaten, Siff^tn, lüie fie nur nod^ 
bei ben SftationaKiberalen in dl^nlid^er §5l^e jtd^ pnben. SBenn bie 
Qaf)l ber ultramontanen ©timmen feit bem gal^r 1876 bi§ ju ben 
legten SBal^len, toie eben bemerft, relatiö unb aud^ abfolut üon 
1568000 auf 1388000 gefun!en ift, fo toirb bieg fd^loerlid^ eine toirfc 
lid^e Slbnal^me ber ^ßartl^ei bebeuten; jum Sl^eil berul)t eö barauf, 
bafe bie Ultramontanen 3Baf)lfreife, toeld^e il^nen frül^er öon l)annot)er= 
fd^en SBelfen ober oon ber elfäf jtfd^en ^roteftpartl)ei gleidCifam leif)toeife 
eingeräumt toaren, biefen toieber überlaffen mußten, ju einem nod^ 
größeren S:l)eil betoirfte tool^l ba§ ©efül^l abfoluter ©id^erl^eit beö 
(ärfolgg in il^ren 3Baf)l!reifen, bafe bie ultramontanen ©timmgeber 
fid) ettoaö faumiger bei bem SGßal)lgefd^dft ertoiefen. 35ie Ultramon* 
tauen tt)aren bi^l^er in ber a3e]^au^)tung einmal getoonnener @i^e 
glüdlidCier als alle anbern ^ßartl^eien; toenn man öon Saufd^gefd^dften 
ber eben ertodl^nten Slrt abjtel^t, jtnb eö Ijauptfdd^lid^ nur einige 
SBal^lfreife mit einer ftarfen nid^tfatl^olifd^en 3Rinoritdt unter btn 
SBdl^lern, in toeld^en ber @ieg l)in unb l)er fdE)h)anfte. 35ie ^artl^ei 
fann aud^ mit jiemlid^er @id^erl)eit barauf red^nen, bafe jte für ge= 
räume Seiten öon ftarfen (ginbufeen öerfd^ont bleiben loirb, benn 
jte rul^t auf einer dufeerft foliben SBaft^, auf bem religiöfen ®lauben, 
auf ber SSorfteUung ber SBetreffenben, eö fei il)re firdilid^^religiofe 
^flid^t, bie beftimmte (ultramontane) politifd^e 3iid^tung gu öertreten, 
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unb mer bie Statifiit ber ^a^leti aufmerffam )>rüft, mirb bie 9Ser^ 
mutl^ng ni(!^t unterbrüdFen fonnen, bag bie entf(!^tebene SRel^rl^eit ber 
ftatl^oHfen öon biefer SorfteHung bel^crrfci^t »irb. So erfreulid^ bic^ 
t>or ultramontanen D^ren Hingen mag, fo ifl es bo(!^ nnr eine neue 
Seftötigung ber t>on ben Ultramontanen ftets geläugneten 2:]^atfa(j^e, 
ba^ fte eine ftaatefrembe unb folgetoeife, fobalb il^re au^erftaotlid^en 
3tele mit benen bc§ Staate^ in Goüifton geratl^en, eine ftaatöfeinb^ 
Hij^e ^art^ei finb. 9Ran brauci^t nici^t einmal ber formlid^en amt= 
Kij^en Slftenftüdte ftc^ ga erinnern, mit »eld^en auf bie SBal^Ien ein= 
jutoirfen öon Seiten oberer fatl^olifdier ^ird^enbel^örben ja aud^ fd^on 
Derfu(!^t tourbe, es ifl offenfunbig, bafe bie ultramontanen SBal^Ien 
burc!^ ben Pfarrer unb bm Äoplan gemaci^t »erben, bie nici^t ettoa 
burc!^ i^r perfönlic^eö Slnfel^en Slnl^änger für il^re perfönlid^e |)oIitif(l^e 
Slnpci^t gewinnen, fonbem bie l^äupg genug ganj bired unb auö- 
brucflid^, lebenfaDs aber t^atfäc^Iid^ i^re amtli(!^e SteQung unb bie 
Slutorität ber Äird^e bafür einfe^en, um bie ©laubigen gur SBal^l 
be§ »on ber Äird^e aU fold^er gewollten, ultramontanen ßanbibaten 
gu beftimmen. 3)ie Slrt unb SBelfe, »ie bie ultramontanen SBal^len 
betrieben »erben unb gu ©taube fommen, geigt gang ^nbgreiflicj^, 
ba^ bie ^art^ei eine f))egififd^ fird^lici^e, alfo in le^ter Snftang öon 
bem ^(Cp^i, b. 1^. einem fremben ©ouüerain, abl^ängig ift. 5ftid)t atö 
ob bk rbmifd^e Gurie in 'bie beutfci^en SBal^ll^änbel birect jtd^ ein= 
mifd^te, moglid|er SBeife toäre e§ il^r fogar nid^t feiten fel^r ertoünfd^t, 
©anbibaten toentgftenö öon anberer SKetl^obe, toenn aud^ nid^t oon 
anberer SRtd^tung au§ ber SBal^lume l^eröorgel^en gu feigen: aber bie 
9Wittel, mit benen bie ultramontanen SBal^len gemad^t »erben, ftnb 
ber römifd^en ßurie entlel^nt unb fonnen nur mit bereu SBiHen ge= 
brandet »erben. 35ie Ultramontanen läugnen freilid^ biefe 2lb]^dngig= 
lett, mögen aud^ berfelben, ba jte ftd) in frei»illiger Uebereinftimmung 
mit ber ©urte ful^len, l^aufig jtd^ nid^t betoufet fein; bie 5j:]^atfad^e 
an ftd^ ift unbeftreitbar. 9Kan nel^me nur ben aUerbingö gang 
aufeerorbentlid^ un»a]^rfd^einlid^en ^all an, ber 5ßa^)ft erfldre feierlid^, 
bie ultramontane ^artl^et fei, »eit entfernt eine ©tü^e ber ^rd^e 
gu fein, ein ©d^aben für biefelbe, unb e§ gieme bem ©eiftltd^en nid^t 
unb fei il^m »erboten, in bie »eltlidE)en SSBal^ll^änbel jtd^ eingumifd^en, 
»eil feine ^jriefterlid^e SBirffamfeit barunter unöermeiblid^ SRotl^ leiben 
muffe, unb fofort »irb jtd^ jebem in ®ebanfen — benn ba^ ®ange 
ift natürlich nur ein ^^antapebilb — bie Unmöglid^feit be§ g^ortbe^ 
ftel^eni^ ber ultramontanen 5ßartl^ei barfteHen. 
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3)xe fd^neibige 2Baffe bc§ ttltramontani^muS ift bie aSermengung 
be§ reinen Äird^entfinm^ mit ber tl^eo!ratifd)en ^errfdiaft SRomö. 
Snbem er für jeneö gu fäutpfen fd^eint, gewinnt er aKe 3lnf)änger 
beffelben, todiftn bie anbere ©eite feinet SBefen^ entgelC)t, unb bie in 
bem guten ©lanben, il^re Sieligion gu öertf)eibigen, jtd^ gu Ädntpfern 
für eine tl^eofratifdie 3Beltl^errjd^aft mipraud)en laffen, beren ©nb^ 
giele pe, toenn if)nen biefelben flar tDdren, großen 5j:]^eilö auf ba§ 
entfd^iebenfte guröcftoeifen tt)ürben. 5)aö Softem öerfagt be^f)alb 
feinen 35ienft, wenn fein 3Biberf))rud) mit großen unb nid)t gu öer= 
fennenben ))olitifd)en Sntereffen unb ^pid)ten flar gu 2;ag tritt. 
35ie nationale SSegeifterung be§ Sal^reg 1870 l^at bie 3Ke]^rgal)l aud^ 
ber ttltramontanen mit fortgeriflen, unb mo ber UltramontaniSmui^ 
il^r bennod^ entgegen gu treten öerfudE)te, ermieö er jtdE) aU mad^tloö, 
unb toenn {e ein auötüärtiger ^einb ober ein l^eimifdEier SSerrätl^er 
auf offenen Slbfatt unferer Ultramontanen öon il^rem aSaterlanbe 
redCinen foHte, toirb er bie gleid^e (grfaf)rung madCjen. Slber ab= 
gefeiten öon foldCjem Sleufeerften ift bie 3Kaffe ber ttltramontanen fo 
in bem ®eifte bei^ ©^ftem^ ergogen, bafe jte um ber Äird^e toiHen 
gu ben 3^^*^^ ^^^ romifd^en S^ieofratie jtdE) gel6raudE)en unb ber= 
felben bie gange 3Rad^t if)reS religiofen ßntpfinbeng bienftbar mad^en 
Idfet. (Sine älenberung in biefem 3Ser]^dltni§ ift nur öon einer 
SBanbelung in ben 3lnfdE)auungen ber jefet ultramontan gejtnnten 
Äatf)olifen gu erwarten; ber Ültramontani^muö , trunfen öon ben 
gal^lreid^en eingelnen ©rfolgen, rteld^e feit einem l^alben Sal^rl^unbert 
gu erringen er glüdflid^ genug toar, glaubt biefe SBanbelung für 
immer l^intanl^alten gu fönnen; toir anbern jtnb übergeugt, bafe jte 
eintreten toirb, ba ein ©Qftem jtd^ nid^t auf bie 35auer aufredet er= 
Italien Idfet, ba§ tl^eoretifd^ mit ber gangen Silbung ber Qdt, praf= 
tifd^ mit unferm gangen ©taatötoefen in abfolutem SBiberfprud^ ftel)t. 
Slber bie entfd^eibenben ^ortfdEiritte jtnb nad^ ber Slatur ber @ad)e 
nur fel)r aKmdlig gu ergielen, nidE)t nad^ 3cil)tge]^nten, fonbern nur 
nad^ Generationen gu fdE)d^en. 35auert e§ fel^r lange, bi§ überl^aitpt 
beftimmte Sftefultate einer pl^eren SBilbung in bie breiten ©dCiid^ten 
ber untern aSolfömaffen einbringen, fo gilt bieö in gang befonberi^ 
l^ol^em ®rab t)on ber geiftigen gduterung unb ^ebung ber religiofen 
Segrijfe; toir Sebenben l^aben aber gu unferer 3Sertt)unberung unb 
gu unferem ©d^redten erfal^ren muffen, toie bie ^Regierung ber fatl^o* 
lifd^en Äird^e ba§ birecte ®egentl)eil beförbert unb in traurigem ®egen= 
fa^ gu ber SSilbung^freubigfeit be8 beutfd^en ©IcruS öor einem S^lir^* 
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l^unbert jtd^ ntd)t fd^eut, bie berbften itnb rol^cften @rfd^cinung^formen 
beS religtöjen ©ntpfinbenö abfid^tlid^ unb ^}Ianmä§tg gu bcgfinftigen, 
um barin ein becfuemeö Sßittel jur SSel^errfd^nng ber SRaffen ju 
fiabcn. 35er Fortgang ber Silbung öoHgiel^t pd^ tro| beffen, ber 
%r1Xi)k toerben fxä^ aber erft unjere Äinber unb ÄinbeSfinber ju 
erfreuen l^aben. 

@inb tt)efentlt(i^e ©rfolge gegenüber ber ultramontanen ^ßartl^ei 
toenigftenö innerl^alb ber ßeitrciume, meldte fftr pxatii\ö)c ^olitif 
aKein in Setrad^t f ommen, nid^t ju erwarten, fo f bunten biejenigen 
SRed^t gu bel^alten jdEieinen, meldte e§ für einen fjefiler l^alten, bafe 
man überl)au:|)t auf einen Äam))f ftd^ einliefe, öon töeld^em man 
greifbare SRejultate für bie ®egentt)art jtd^ nid^t öerf^)red^en lann, ber 
aber öon atten ©el^äfjtgfeiten unb @dE)äblid^feiten firdfilid^^^religiöfer 
©treitigleiten begleitet ift. S)ie fd^toeren 5RadE)tl^eile be§ (Sulturfam:pf§ 
ttirb fein SSerftdnbiger läugnen; aber er ift unö aufgcnötl^igt toorben, 
tt)ir mußten il^n aufnel^men, nid^t um ©roberungen ju mad^en, 
fonbern um unS gegen brof)enbe§ SSerberben ju fd^üfeen unb für 
unfere 5Jlad^fommen bie SSebingungen einer gefunben g^ortenttt)idE= 
lung gu erlialten. SCnaloge Ädntpfe, toie jte un§ auferlegt pnb, 
burd^giel^en bie lialbe 3ßelt. 2)ie römifdfie ßurie l^atte lange üor ber 
®rünbung beö SReid^g in einer SReil^e beutfd^er ©ingelftaaten, mo jte 
für il^re ßtoedfe irgenb günftigen ©oben gu finben glaubte, burd^ 
abjtd^tlid^e fedCe SSerle^ung beftel^enber ®efe|e if)rer @eit^ ben Äantpf 
begonnen unb jammerte bann laut über erlittene SSergetoalfigung, 
ate man ftd^ gegen il^re Slnmafeungen gu fd^ü^en fud^te. 5ßreufeen 
l^atte mit unglaublidier Sftad^pd^t bie äufeerften ttebergriffe ber fird^= 
lid^en ®eti)alt gebulbet unb erntete gum 2)anl bafür am SRl^ein im 
Sal^r 1866 bie ®ebete ber Ultramontanen für ben SanbeSfeinb unb 
il^re Srauer über ben ©iegeöflug ber ))reufeifdöen t^al^nen. ©d^on 
in ber crften ©effton beS SReidfiStag im f5räl)ial^r 1871 entl^üttte ba8 
Sentrum al§ gefd^loffene ^artl^ei feine aufeerbeutfd|cn ultramontanen 
Stoede, obgleid^ ba^ SReid^ nad^ feiner SSerfaffung mit ben fird^lid^en 
Regierungen ntd^tö gu tl^un l^at, unb obgleid^ bie fül^renbe SRad^t 
im Sieidf), Sßreufeen, an feiner für bie Äird^e mel^r als günftigen 
Stellung nid^t baä minbefte geanbert l^atte. S)od^ eS ift überpfjtg, 
bie Priorität eingelner Slngriffsl^anblungen ber Ultramontanen nad^* 
gutoeifen, man mn^ bie ®efd^id^te beS gangen gal^rl^unberts oer^ 
läugnen, toenn man für unfere Seit ben burd^ouS aggrefjtöen (Sl^a« 
racter ber ultramontanen ^artl^ei in Slbrebe ftellcn toill, toeld^e fofort 
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mii bcr tool^tooffcnbctt SReftauration bc§ ^apfttl^umS toefcntlid^ 
burd^ afatl^ottfd^e W&^tt il^re SBaffen gu f(i^micben begann, um blc*= 
fclben in fl^ren eigenen Sdnbern gu belrlegen. gange fal^ man il^ren 
Eroberungen rul^ig ju, anfangs fogar mit einer geö)iffen Sefriebi«' 
gung unb ol^ne Sll^nung ber bem (Staat brol^enben ©efal^ren, fp&ter 
minber forgloS, aber bennod^, um be§ f^neben^ toitten, actiöer ©e- 
gentoel^r jtd^ entlialtenb. 9Wan fonnte, um no(i^ für eine furje Spanne 
Seit biefen elenben ©d^einfrieben ju betoal^ren, bie ööttig aufeerftaat- 
li(]^e unb fd^lie^Iid^ ftaat^toibrige Stellung be§ ßleruö no(i^ Idnger 
bulben; bie fjolgen l^atten ftd^ im SRl^einlanb im S^l^re 1866 ge= 
jeigt, nod^ fd^Ummer in Sägern, too bei bem SluSbrud^ be§ fran= 
jöjtfci^en ÄriegS bie Ultramontanen mit SSerlefeung beö ©d^u^^^ unb 
SrupunbniffeS SReutralitdt gegenüber bem alten ©rbfeinb ©eutfd^- 
lanbS öerlangten, unb in ^olen, m fle bie national^polnifd^en 2lgi= 
tationen gegen baö ©eutfd^tl^um beförberten. Slber tt)a§ lonnte e§ 
l^elfen, toie ber SSogel ©traufe htn Äopf öor biefen ©efal^ren ju öer= 
fteäen? £)a§ Uebel mufete bann immer öoeiter um jtd^ greifen. 3Ran 
fonnte bie 3^fuiten getodl^ren laffen, bie aufregenben ©inn betduben» 
ben SKifftonen bulben, rul^ig jufelien, toie burd^ alberne SBunberge* 
fd^id^ten bie SWaffen in toal^ntoi^igem Slberglauben förmlid^ gefd^ult 
unb jum tSranatiSmuö ergogen tourben; aber burd^ fold^eS ®efd^e]^en= 
laffen fonnten bie ßuftdnbe bod^ offenbar nur nod^ üerfd^limmert 
toerben. 3Wan fonnte ber ^rd^e bie Sugenbbilbung überlaffen, aber 
am @nbe biefeS 2Bege§ lag ein unl^eilbarer fSti^ burd^ unfer beut* 
fd^eö aSolf, nid^t blo§ jtoifd^en Äatl^olilen unb ^roteftanten, fonbem 
aud^ unter ben Äatl^olilen felbft, öon toeld^en SJlillionen öon unferer 
flaffifd^en beutfd^en fflilbung burd^brungen jtnb unb nid^t mel^r in 
bie Slrme be§ SS^oma^ öon Slcfuino jurudtgefül^rt toerben fönnen. 
@S ift unbegreiflid^ , toie gerabe fül^l öerftdnbige 5>taturen auS 
©d^retfen über bk ^dpd^feiten, toeld^e ber ßulturfantpf begreiflid^ 
tüie ieber Ärieg an bie Dberfldd^e getrieben l^at, bie abjolute Unoer=^ 
meiblid^feit b.iefeS Kampfes öerfennen fonnten. @r mufete fommen; 
feigei^ Siitüdtoeid^en fonnte bem ©taat nid^tö l^elfen; mit Idngerem 
Sögern l^dtte er nur nod^ mel^r öerloren, um fd^liefelid^ bod^, nur 
unter ungünftigeren Sebingungen, ben Äampf mit bem unerbittlid^ 
nad^brdngenben ®egner aufnel^men ju muffen. 

3>n bem Äampf fonnen unb toerben 5ßaufen in SSetreff ber ein« 
jelnen ©treitfragen eintreten, tote fo eben in ^reufeen eine fold^e 
burd^ bie Sloöette ju ben 9Raigefe^en l^erbeijufül^ren oerfud^t tourbe. 

' 6* 
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35te aSortl^cile, toeld^e ba§ in l^eifeen Ädirtpfcn fel^r toefcntUd^ mobU 
fijfrte ®efe| nad^ feinem ie^igen Sttl^ölt allerbing^ nur nod^ für ba^ 
fird^Hci^e Seben unb nid^t mel^r bm tlieofratifd^en ^errfd^aftSgelüften 
getödlirt, fd^etnen jur ^üt öon ber ßurie jurfitfgetoiefen ju toerben. 
5Kan fpielt bamit in 9iom rin getoagte^ (Spiel. ®ie toeitauS größte 
gonjefpon, bie überl^aupt gemad^t werben fonnte, lag barin, bafe man 
auf birecte 35erl)anblungen mit ber römifd^en ßurie jtd^ einlief; er= 
toeifen jtd^ biefelben aU nu^loS, fo fonnte man grunbfd|lid^ üon je* 
ber SBieberl^olung abftel^en unb e§ lebiglid^ ben einl^eimifd^en a3i= 
fd^öfen unb fonftigen fird^Ud^en Organen, bereu Unterorbnung unter 
bie inldnbifd^en ®efe|e ol^ne SiüdEftd^t auf lird^lid^e ®ebote ober S8er= 
böte öbllig unanfed^tbar ift, überlajfen, jtd^ bie ©enel^migung ober 
bie ©rlaubnife be§ ^opfteö ju ertoirfen, toeld^e jte für n5tl)ig l^alten, 
um in il^rem fird^lld^en ?(mt bm oom Staat bem duneren Seben ber 
Äird^e auferlegten SBebingungen nad^fommen ju Knnen. 2Bie immer 
aber ber gegentodrtige ßulturlautpf in ^reufeen unb folgetoeife tool^l 
für ba§ gange Sfteid^ beigelegt toerben mag, fei e§ burd^ ein ßom- 
:promife, toeld^eg ol)ne üoHe SBal^rung ber (St)xt unb ber Slutoritdt 
be§ (Staates ^offentlid^ für alle 3^it^n unmöglid^ fein toirb, fei eS 
burd^ einfädle Unterwerfung ber 6urie unter baS ®efefe beS atö un= 
beugfam erfannten (Staate^, iebenfallö barf man feine ju toeit ge]^en= 
btn Hoffnungen an eine fold^e SBenbung fnüpfen. 35er grofee unb 
unätt)eifel]^afte ®ett)inn Idge in ber SBieberl^erftellung ber normalen 
SS^dtigfeit ber Äirc^e, politifc^ bliebe aUeS fo jiemlid^ beim Sllten. 
SKöglid^er SBeife fdl^e bie ultramontane ^artl^ei ftd^ oeranla^, jeit^ 
toeife in ettoaS milberen formen aufjutreten, in il^rem SBefen todre 
jte aber unoerdnbert, unb ba^ jte, toenn jte nid^t melir anflagenb 
unb jammemb auf (oon ber Äird^e felbft oerfd^ulbete) ©tbrungen in 
bem orbentlid^en SSerlauf beö lird^lid^en ßebenö liintoeifen fann,* um 
anbere gleid^ toirffame ?(gitation§mittel nid^t »erlegen ift, l)at jte 
l^dufig genug bemiefen unb betoeift jte tdglid^ in ©übbeutfd^lanb, 
namentlid^ in ffla^em, too bie oerfd^iebenen fird^lid^en Organe nie bie 
geringfte (Störung in il^ren Functionen erlitten l^aben unb bennod^ bie 
ultramontane Slgitatlon in fd^önfter Slütl^e fielet. 3!Rit ber fatl^oli= 
fd^en Äird^e alö fold^er ift ein modus vivendi moglid^, mit ber ultra* 
montanen ^ßartl^ei aber nid^t. 35er fd^laue Db^ffeuS an ber (Spifee 
be§ 3entrum§ tdufd^te jtd^, toenn er glaubte, um ben ^reiö ber bei 
ber Sarifreform geleifteten, oieHeid^t aud^ nod^ weiterer 3)tenfte feiner 
^artl^ei bie (Stellung einer grunbfdpd) berüdCjtd^tigten SlegierungS^^ 
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part^ei öerfd^affett ju fönnen. ©§ ift \a möglid^, au^ bcm S^ntrum 
mit ober ol^ne ©egenleiftung einmal ßongefjtonett ju mad^en, ein 
bauernbe^ ^bfommen mit bem jelben nadt) ber Formel: do ut des, 
facio ut facias mirb ji(i^ aber immer alö unau^fül^rbar ertoeifen. 
£)ettn e§ »erfolgt aufeerftaatlid^e 3^^^^; tn le^ter Stiftanj in äb= 
lldngigfeit Don einem auswärtigen @ouoerain, toeld^er unfern Staat 
mit einem j^f^tH oon beffen eigenen Ärdften, ber fälfd^lid^er SBeife 
unter bem Sitel einer ftaatli(]^=:politifd^en ^artliei auftretenben ultra= 
montanen ^artl^ei befdm))ft. ©in 33ünbnife mit ben Ultramontanen 
todre faum etmaS anbereS alö ein Sünbnife mit bem SluSlanb, beffen 
35ienfte, jte mögen nod^ fo grofe fein, oiel ju tl^euer bejal^lt merben, 
toenn man il)m bafur ßinmifd^ung in ha^ innere ©taatöleben ge= 
ftattet. £)er befte, ber einjig toirflid^ toertJ^ooHe £)ienft, toeld^en bie 
ultramontane ^artl^ei bem ©taat leiften fönnte, todre ilire Slnjöfung. 
2Ber aber barauf, ba^ eS oor ni^t gar langer Seit einmal eine ^t^ 
riobe gab, todl^renb toeld^er in S)eutf(i^lanb eine organijtrte ultra= 
montane ^artl^ei ni^t oorlianben mar, bie frol^e ^opung grunben 
tooHte, es toerbe oieHei^t balb toieber fo fein, ber toürbe jtd^ bod^ 
tt)a]^rfd^einlid^ fel^r tdufd^en. 25ie römifd^e Sl^eofratie loirb, fo lieb 
xt)x ilire eigene ©rl^altung ift, ba^ il^r fo loertl^oolle, fo gerabegu un- 
entbel^rlid^e SBerfjeug nid^t oerfaHen laffen. Db aber in ber !at]^o= 
lifd^en j^ird^e bk SSenbenjen t^eofratifd()er SBeltbel^errfd^ung jemals 
auSfterben ober aud^ nur entfd^ieben unb beftnitio l^inter baS reine 
Äird^entlium gurücftreten merben, ift mel^r als jmeif ell^aft ; febenfaHS 
fielet eine berartige SBenbung ber S)inge jur S^t ganj aufeer f^rage. 
(So öerfd^ieben bie SWetl^obe ßeo XIII. oon ber feines SSorgdngerS 
fein mag, baS 3iel ift baS gleidie, mag er eS nid^t dnbern tooUen 
ober nid^t dnbern fönnen, ober mag eS jugleid^ am SBollen unb am 
Äönnen fel^len. 

3)ie ultramontane Sßartl^ei mufe als eine gegebene Sil^atfad^e 
l^ingenommen merben, loeld^e jur 3ett fd^ioerlid^ irgenb toie befeitigt 
merben fann. @ie ift unb bleibt, fo lange jie beftel)t, ein leiber 
felir ftarfer, toefentlid^ negatio unb l)inbernb loirfenber g^actor in 
unferm neuen beutfd^en Sieid^, für toeld^eS aus feinem anberen aSer= 
pitnife loeber im Sttnern nod^ nad^ Sinken größere ©d^mierigfeiten 
ertoad^fen als aus bem SBieberaufleben beS UltramontaniSmuS. 
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!S)ie 9laiionaltibttaUn. 

3)te Sdattonattiberalen toerbcn r>t>n i^ren ©cgncrn üorgugömetfe 
gern al§ 3)octrindrc bejeid^net, ntd^t nur um bamlt eine ©d^todd^e 
l^erüor jul^eben, fonbern um bamit eine 2lrt üon SSerbammung^urtl^eil 
au§juf))re(i^en, mit meld^em ein für allemal ber 6tab gebrod^en »erben 
f Ott über bie ))raltif d^=politijd^e fflraud^barf eit unb ©leid^bered^ttgung 
ber ^artl^ei. SBie e§ jo l)duftg gefd^iel^t, l^aben aud^ l)ier bie fci^arfen 
Singen ber ®egner einen ^unlt l^erau^gefunben , toeld^er, in bem 
aSetoufetfein ber ^ßartl^eigenoffen felbft mel^r jurüdtretenb,. in ber Sl^at 
bi^ ju getöiffem ®rab begrunbet ift unb eine relative @(i^ti)dd^e ber 
^artl^ei fein ober »erben fann, aber entfernt nid^t bie l^inbembc 
fflebeutung befi^t, toeld^e mi^günftig geftimmte ®egner il^m beilegen 
»otten. 3)ie liberale ^artl^ei berul^t in ber Sl^at nid^t auf irgenb 
einer ^ntereffengemeinfd^aft, ber Siberaliömu^ ift üielmel^r ju einem 
fel^r grofeen, »ol^l jum gröfeten S£l^eil bie f^rud^t tl^eoretifd^en 9lad^= 
beulend ober ben (Staat, feine Slufgaben unb SKittel, feine ^xdt unb 
©rcnjen, unb in oielen Segiel^ungen nid^t§ anbereS als ber SluSbrudE 
ber ietoeitö baruber l^errjd^enben Slnjtd^ten. @o d^aracteriftifd^ aber 
biefer Qvlq fein mag, fo ift bod^ bamit baö Sßefen ber national* 
liberalen ^ßartl^ei »eitauö nid^t erjd^ö))fenb bejeid^net, jte verliert 
burd^ il^re tl^eoretifd^^ibealen SJleigungen, bie fie nid^t ju öerldugnen 
unb beren fie jtd^ nid^t ju fd^dmen brandet, fo toenig bie ©igenfd^aft 
unb bie SSraud^barfeit einer 5ßartl^ei, toeld^e im :pra!tifd^'|)olitifd^en 
geben mittl^un fann, toie umgefel^rt eine bb^e Stttereffentengnippe 
fd^on baburd^, bafe jte gemeinfame gntereffen oertlieibigt, gur Se« 
beutung einer politifd^en Sßartl^ei jtd^ erl^ebt. Unbeftreitbar l^at eS 
bie ^ßolitif nic^t mit ber 2Selt ber Sbeen, fonbern mit ber SBirflid^- 
leit ju tl^un; aber aud^ biefe fann nur burd^ ben ©ebanfen gebilbet 
unb bel^errfd^t »erben, unb eS ift beSl^alb eben fo banaupfd^, nur 
bie berben gorberungen ber lauteften ^rioatintereffen in ber 5ßolitif 
aU bered^tigt anjuerfennen unb jum SBort fommen ju laffen, »ic 
e§ pl^antaftifd^ ift jte einer 3bee ju lieb gu ignoriren unb il^re 
©eltenbmad^ung als untoürbig ju t>^xpmm. 35ie blofee Sntereffen= 
gemeinjd^aft reid^t in ber SRegel nid^t l^in, um auf pe attetn eine 
lebensfrdftige ))olitijd^e ^ßartl^ei ju grünben; bie Slrbeiterpartlieien, 
»0 unb »ie jte oerfud^t »urben, l^aben es nod^ nirgenS ju :politijd^er 
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aScbcutuufl ßcbrad^t; bic ©(J^u^jöHncr unb bic SJertreter agrarifd^er 
3ntercffen, burd^ beten 3ufainmentt)irfen im hörigen Sal^r ble SEartf« 
reform gu ©tatibe fam, gel^ören nad^ H)te r>ox allen i)erfd^iebenen 
^artl^eien an unb verfolgen ungead^tet beS unter tl^nen 16eftel^en= 
ben einen @inigungS))unfteS gang ijerjd^iebenartige politifci^e QkU. 
35ic ©rfd^einung erlldrt jtd^ einfad^ an^ ber 9(latur ber ©ad^e. 2)cr 
mobeme Staat bient fo unenblid^ iJielen Sebftrfniffen , er öerfogt 
gleid^geitig eine fold^e ^tte ber öerfd^iebenartigften 3ö)edEc, bafe e§ 
unmögUd^ ift, \>on einem einjelnen, toenn aud^ nod^ fo mad^töoHcn 
unb toeit verbreiteten Sntereffe au§, ba§ jtd^ an feinem Drte geltenb 
mad^en mag, ©tettung ju bm unenblid^ fompUjirten ®anjen ber 
©taatöauf gaben ju nel^men. SluS einer bloßen ®rup:pe gleid^geftettter 
Sntereffenten fann eine ))olitifd)e ^ßartl^ei l^erauömad^f en , um fo 
leidster je umfaffcnber baö oon tl)r vertretene Sntereffe ift, je inniger 
CS mit bem SBefen beö gegebenen Staates gufammenl^dngt, je mel^r 
es als 3ie:prafentant ber Sotalitdt ber in biefem Staate lebenben 
Sntereffen fid^ barfteUt. Slm l^&uflgften jtnb auS ber naturlid^en 
Sntereffengemeinfd^aft ber ®runbbefi|er, ber abiigen fotool^l ti)ie ber 
bauerlid^en, :politifd^e ^ßartl^eien oon meift fel^r jdl^er SebenSiraft unb 
nid^t feiten von fel^r großer Scbeutung l^ervorgegangen. ©S fel^lt 
aber bod^ fel^r viel, ba^ ol^ne SBeitereS iebc ®ntp:pe von Slgrariern 
bie fflebeutung einer :politifd^en ^artl^ei in Slnfprud) nel^men fönnte; 
um jte baju gu erl^eben, mufe nod^ etmas liingufonunen , eine be= 
ftimmte l^iftorifd^e irabition in Segug auf ben Staat, meldte bie 
SSerbuttbcnen über ben Stanbpunft ber nadEten Vertretung il^rer 
^ßrivatintereffen unb gu einer gemeinfamen aEgemeinen, toenn aud^ burd^ 
il^ren 3ntereffenftanb:puttft mel^r ober toeniger beeinflußten Staats* 
anfd^auung erl^ebt. 

Stuf eben biefem SBeg l^iftorifd^er Srabition jinb bic ßiberalen 
eine loirflid^e, lebenbige :politifd^e ^ßartl^ei geworben, inbem burd^ bie 
ftete Slnmenbung ber gundd^ft tl^eoretifd^en Sbeale auf alle fid^ bar* 
bietenben Slufgaben beS StaatSlebenS meite unb einflußreid^c Äreife 
ber Seöolferurtg als Sln^nger unb SSertlieibiger beS oon il^nen als 
lebenSfdl^ig unb il^ren Sntereffen entfpred^enb anerlannten ^Programms 
gewonnen mürben. 2)ie liberale 5ßartl)ei in 35eutfd^lanb ift allerbingS 
ettoaS ©igentl^umlid^eS, in il^rem SSBefen fel^r beftimmt unb d^aracte* 
riftifd^ namentlid^ von ben ))olitifd§en ^ßartl^eien in ©nglanb, bem 
^eimatl^s unb SRufterlanb alles conftitutioneHen parlamentarif d^en 
SebenS, oerfd^ieben; jte ift aber bod^ feineSmegS ein Unifum, bie 
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meiften curo))dijd^en ©onttttcntalftaaten bieten analoge erj^etnungen, 
unb jlebenfall^ öertritt bie ^artl^el einen aud^ im realen ©taatöleben 
fd^led^tl^in unentbelirlid^en ©tanbpunft, bm ©ebanfen be§ Staaten 
an jtd^, ba^ 3beal beö Staates, toie eö nid^t etma in einer beffern, 
ber menjd^li(§en UnöoHIommenl^eit entrücften, jonbern in biefer 
fonfreten gegebenen SBelt jein foHte nnb fönnte. ^reilid^ nimmt jebe 
^ßartl^el biefeS 33eftreben für fici^ in Slnfprud^ nnb unjre bentfdien 
Ultramontanen jtnb ol^ne B^ti^ü ber Ueberjengung, ber öon römif^er 
Sl^eofratie bnrd^fe^te beutfd^e Staat fei ber, fotoeit eS für SKenfd^en 
möglid^ ift, ooHfommene Staat; and^ fott bnrd^auS nid^t be]§an^)tet 
loerben, bafe nnr bie Siberalen bie Slnfgaben beS Staate^ gebanien= 
mdfeig nnb ibeett anff äffen, mdl^renb bie anbern ^ßartl^eien in ben 
fflanben gebanfenleerer ©ntptirie ober eigennü^iger Sntereffen befangen 
feien. Smmerl^in bleibt e§ d^aracteriftifd^ für bie liberale ^artliei, 
bafe bie reine StaatSibee für fte in nngleid^ ftdrl^em ajiaafe als für 
aEe anbern 5ßartl)eien 2lnSgangS))nnft nnb Qxd il^rer Seftrebnngen 
ift. 35ie für baS ©taatsleben notlitoenbigen ßeiftnngen fönnten nnter 
ben ^artl^eien and^ in anberer SBeife oertlieilt fein; fte fönnten alle 
bem il^nen anndl^ernb gleid^md^ig öorfd^ioebenben StaatSibeal ben 
nngefdlir gleid^en ßinflnfe anf il^re Slnfd^annngen nnb il^r ^anbeln 
einrdnmen nnb iliren ©egenfafe in loefentlid^ ))raltifd^en ober in 
S))ejialfragen ftnben. Sei nnS in 35entfd^lanb ftnb nnn aber ein= 
mal bie Siollen l^iftorifd^ anberS oertl^eilt; eS l^at ftd^ bei nnS nm 
bie reine StaatSibee als fold^e nnb jn il^rer SSertretnng eine be= 
fonbere ^ßartl^ei, bie liberale, gefammelt, nnb biej|enigen il^rer ®egner, 
toeld^e nid^t mübe toerben, berfelben il^ren allerbings toefentlid^ t]^eo= 
retifd^en 2lnSgangS))nnft jnm SSortonrf jn mad^en nnb baranS il^re 
•Unbrand^barfeit nnb Slid^tbered^tignng als ))raftifd^e ))olitifd^e ^ßartl^ei 
glanben bebujiren jn fonnen, oerratl^en ein fel^r geringes aSerftdnbni^ 
für eine fel^r l^anbgreiflid^e 3iealitdt ber ®ef(^id^te, oon beren leib'* 
l^aftiger SBirllid^Ieit fte \ä)t>n barnm überjengt fein müfeten, toeil fte 
il^tten puflg genng l)inbernb im SBege ftel)t. 

SllS nad^ bem Stnrj ber 0la^)oleonifd^en ^errfd^aft 3)entfd^lanb 
nnb feine einjelnen Staaten ftd^ für ftd^ felbft einjnrid^ten l^atten, 
toar nad^ bem nnmieberl^erfteHbaren S^tf^wimenbrnd) bes alt Ueber^* 
lieferten ein SHenban anf oielfad^ nenen ©rnnblagen abfolnt notl^* 
toenbig. 5llte ))olitifd^e Stdnbe ober ^ßartl^eien oon nod^ fortbanernber 
entf))red^enber ßeiftnngSfdl^igfeit toaren nid^t oorl^anben; bie Ueber= 
bleibfel oon fold^en, toeld^e ftd^ in bie nene Qtxt l^erübergerettet liatten. 
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toaren öorl^crrfd^cnb einer mögU(i^[t toeit gel^enben SReftauration beS 
uttl^altlbar getoorbenen Sitten geneigt unb, fo auöjt(i^tSlo§ il^re ©ad^e 
fein mo(i^te, boi) jundci^ft in einem gemiffen :politifd^en a3efi| unb 
t)on bebeutenbem ©inflnfe im @taatöleben. @o ift eö erflärlid^, bafe 
il^nen gegenüber jundij^ft biejenigen in eine ©rnppe jt(]^ jujammen^ 
fanben, öoeld^e burd^ natnrttd^e SS^eilnal^me ju ben f?ragen be^ öffent= 
lid^en gebend l)ingejogen öon ben gleid^en Sbeen über ba§ SBejen 
be§ ©taatö, feine Slufgaben nnb SWittel ausgingen unb, ol^ne öon 
einem beftimmten ))raftij(i^en Sntereffe getrieben ju fein, burci^ bie 
Vertretung il^rer an jtd^ tl^eoretifd^en Ueberjeugungen bod^ jugleid^ 
für ba§ toeit au§ größte S^tereffe il^rer aller, für ben mobemen 
aSerfaffungöftaat, fantpften. Slbfolut neu toax übrigen^ ber @tanb= 
:punft, auf meldten bie ^artl^ei fxi) fteHte, nid^t. @d^on im öorigen 
^Salirl^unbert l^atte bie monard^ifd^e ®emaft öon jtd^ au§ baS un= 
mbglid^ geworbene ©tanbetoefen in ertr&glid^ere ©d^rattfen gurüdtju^ 
toeifen unb an bie ©teile einer unüberfeParen SWenge jtd^ burd^= 
freujenber f. g. »ol^lertoorbener ©injelred^te für ba^ öffentlid^e 
geben bie einl^eitlid^e allen ©taat^genoffen gegenüber glei^mdfeig 
bered^tigte unb ijerpflid^tete ©taat^getoatt ju fe^en gefud^t. SBaren 
aud^ biefe SSeftrebungen gang unb gar öon einem ))raltifd^en a3e= 
bürfnife ausgegangen, fo toar burd^ biefelben bod^ immer ein neuer 
®ebanfe r>on pd^fter fjrud^tbarfeit in baS ©taatöleben geworfen, 
toeld^er bann unter ber ©lü^i^e ber franjojtfd^en SReöolution in 
alle du^erften ßonfequengen öerfolgt toorben toar. 35ie Sbee ber 
einl^eitttd^en , abfoluten @taat§geti)att mit ber ganjen unermefelid^en 
il^r innetool^nenben SWad^pHe l^atte jtd^, unb gtoar nid^t nur in 
tfranlreid^» üertoirflid^t unb mar auö bem ffletoufetfein ber SKenfd^en 
nid^t mel^r ju tilgen. JDle entfepd^en SSertoüftungen , toeld^e bie 
Sfteöolution in il^rem befolge gel^abt l^atte, mod^ten gum SRafel^atten 
in fflefeitigung bc^ Sitten, jur aSorjtd^t bei feiner Umgeftaltung 
mal^nen, bie unter bem Sitel ber SSolfSfouöerainitdt öerübten 6f jeffe 
legten e§ nal^e, neben ben Sfted^ten be§ (Staatsbürgers aud^ feine ^pid^t 
beS ©el^orfamS gegen ®efe| unb Dbrigfett nad^brüdClid^ ju betonen: 
aber ber atte ))atrlard^alifd^e Staat ipar bod^ burd^ bie Sll^atfad^en 
unb in ben ©ebanfen ber 3)ienfd)en loeit überliolt, unb bie moberne, 
an ftd^ als fd^ranfenloS gebadite ©taatSgemalt fonnte ilire öoHe @nt= 
faltung unb jugleid^ bie unentbel^rlid^en Garantien gegen aßisbraud^ 
nur in ber actioen 5j:]^eilna]^me beS SSolfS an il^rer SHuSübung flnben. 
3nbem blejenigen, toeld^e auS ber alten 3^tt irgenb eine politifd^e 
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Stellung jtd^ ctl^altett l^attcn, in tl^rer SKel^rjal^l ba« 5Bcbürfni§ bcr 
5Reugctt ttid^t ücrftanbcn unb, ftatt il^m ju bicnen, cg beldntpftcn, 
erjog jtd^ baffelbc notl^ßebrungcn feine SSertJ^eibiger au§ anbcm 6le= 
menten, toel^e ol^ne [taatttd^e 5ßropiö unb Srabition toefentli^ nur 
auf il^re tl^eoretifd^e (äinftd^t ftd^ ftu^ten. 3)tefer Sluöganflg|mnft 
l^at ber liberalen ^artl^ei bauemb einen in öielen Sejiel^ungen eigene 
tl^ümlid^en ®^aracter aufgeprdgt, er l^inberte fte aber fo öoenig, atö 
politifci^e 5ßart^ei in unfer ©taatöleben praftifd^ einjugreif en , bafe 
jte fogar auf baS innere SBefen ber il^r gegenüber ftel^enben ^ßartl^cicn 
jurucfjutoirfen ijermod^te unb biefe ebenfalls gur SSertretung eines 
toefentlid^ prinjipieHen , aber bem liberalen entgegengefe^ten @tanb= 
punfteS notl^igte. ©er SiberaliSmuS ift feit balb einem Sctl^tl^unbert 
in bem ajiaafe bie treibenbe unb Son angebenbe Äraft in unferem 
politifd^en ßeben, bafe in f^olge feines SluftretenS unfer gefammteS 
^ßartl^eimefen meniger auf praftifci^en als auf prinjipiellen ®egenf&^en 
jtd^ aufgebaut l^at. 3)er tl^eoretijtrenbe ßl^aracter ber liberalen 
^ßartl^ei, eine natürlid^e fjolge il^reS UrfprungS, tourbe bis in bie 
aRitte beS Sal^rl^unbertS burd^ bie dufeeren 3Serl)dltniffe el^er be= 
gunftigt als jurüdgebrdngt. ©igentlid^ actiöe :politifd^e ^ßartl^eien gab 
es , ba 5ßreu§en nad^ ftirjem ©d^manfen für bie Seibel^altung ber 
unbefd^rdnlten SKonard^ie pd^ entfd^ieben l^atte, nur in betr beutfd^en 
SRittel* ober Äleinftaaten, unb geftattete l^ier ber SRangel eines toxü- 
lid^en unb großen ©taatSlebenS baS blofee ©rgel^en in S)octrinen, 
für toeld^e SHiemanb eine ernfte SSeranttoortung gu tragen l^atte, fo 
toar bort felbftüerftdnblid^ ber ööttige SluSfd^lufe ber ^artl^eicn J[>om 
l^anbelnben Seben ben tl^eoretijtrenben Steigungen nod^ günftiger. 
35ie liberale ^ßartl^ci l^at Sal^rjel^nte lang mit ijoller ^reube unb 
aufrid^tiger Eingebung ein fel^r allgemeines ©taatsibeal, eine 2lb« 
ftractiou aus ber burd^ baS franjojifd^e SRebium betrad^teten englifd^en 
©taatSöerfaffung öerel^rt unb für il^re tl^eoretifd^en politifd^en Ueber« 
jeugungen, toie für ©laubenSartifel, mit leibenfd^aftlid^em (Sifer 
^ro:paganba gemad^t. JDie ^artl^ei l^at aber nid^t nur Idngft in 
mül^eöoHer unb erfolreid^er politifd^er Slrbeit bie Äinberfd^ul^e abge=^ 
legt, jie toar nie bie bogmati(d^e Seite, gu toeld^er il^re ®egner fte 
ftempeln mbd^ten; überall, tool^in toir blidCen, in ber ©efd^id^te beS 
legten lialben S^^^trl^unbertS , treten uns bie Setoeife il^rer fel^r ein= 
greifenben praltifd^en SBirffamfeit entgegen. 2)ie conftitutioneUe 
aSerfaffung erfd^eint uns fo felbftöerftdnblid^ , fo fel^r im gtitereffe 
beS Staats unb beS Äönigtl^umS felbft gelegen, ba^ toxx barüber 
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faft t>ergcffcn, bafe ba§ fc^t öon atten ^ßartJ^eten glciti^ l^oij^ gcl^altenc 
®ut bod^ ganj tocfctttU(i| ben Slnftrcngungcn nur einer ^artl^ei, 
ber liberalen, jn öerbanfen ift. SBer bie öerfd^oUenen Sieben 
frül^erer liberaler Äammermitglleber für ^ßrefefreil^eit l^eute ge= 
jd^macflo^ finben möci^te; ber erinnere ftd^ nur ber mel^r alö ge= 
j^macflofen Untofirbigfeit ber Sm\\xx. ffienn l^eute ba§ gerid^tlid^e 
aSerfal^ren unb baS Strafred^t freier, üerftdnblici^er, menfd^lid^er jtnb, 
ate t)or 50 Salären, menn bie Slllmad^t ber Sßolijeigetoalt gebrodien 
unb bem 3lennftett au^reid^enbe' ®arantie gegeben ift, bafe er nur 
nad^ Siedet unb ®eje^ bel^anbelt »erben barf, fo ftnb eö lieber bie 
Siberalen, beren änftrengungen in erfter Sinie biefe f^ortfd^ritte ju 
banfen jtnb. Sie unb il^re ®runbfd|e l^aben unS bie Befreiung üon 
®runb unb SSoben, bie ^Befreiung ber ^jJerjon l)on l^unbert ffeffeln 
gebrad^t, meldte jie in il^rer Setoegung unb ber SSertoertliung il^rer 
Ärdfte l^emmten. fjürtoa'^r eine angeblid^ boctrinäre ^ßartl^ei, toeld^e 
jtd^ iol(i^er praftijd^en ©rfolge ju rftl^men l^at, fann ben SSortourf beö 
unpraftifd^en 3beali§mu§ getrofl jurüdtoeijen, unb eS begreift jtd^, 
bafe jte, bie ijon ber tl^eoretijd^en erfenntnife beS Staates il^ren SluS* 
gangöpunit nimmt, bod^ in ben toeiteften Greifen ber Seöolferung, 
beren SJerflänbni^ bal^in ju folgen nid^t öermag, Stnl^dnger unb 
©lauben gefunben l^at. 3n ber S£l^at toaren bie Äiberalen im diti(!^^' 
tag öon jel^er bie ftdrffle 5ßartl^ei; einmal, in ber ^ßeriobe 1874—77 
bilbeten jogar bie öerfd^iebenen ©ru^jpen ber Siberalen, bie toenigftenS 
in il^rem Urfprung einanber nal^e »ertoanbt jtnb, fo l^dufig unb jo 
toeit jte praftifd^ auSeinanber gelten mögen, jufammen bie abfolute 
3Kaioritdt; bie 9lationaHiberalen für jtd^ attein toaren immer toe« 
nigftenS bie relatio ftdrffte 5ßartl^ei beö 3ieid^§tagS mit SluSnal^me 
beS jule^t (1878) geiodl^lten, in toeld^em jte fid^ in biefe @]^re mit 
ben ttltramontanen ju tl^eilen l^aben; jte l^aben nebft biefen bei allen 
SBal^len bie I^Jd^ften ^ojentfd^e aller abgegebenen Stimmen für il^re 
ßanbibaten erreid^t; fte jtnb, toenn aud^ in eingelnen altpreufeifd^en 
^roöiujen fd^mad^ öertretjfu, bennod^ öiel gleid^md^iger mie irgenb 
eine anbere ^artl^ei in allen beutfd^en Staaten unb Sanbfd^aften 
öcrbreitet. 

2)er urf))rünglid^ fel^r tl^eoretifd^e unb ibealiftifd^e ßug beS Si* 
beraliömuS l^at bod^ benfelben ju jeinem SSortl^eil unb ium ®lüd für 
unfere politijd^e ßnttoidlung nie ju bogmatifd^er SScr^rtung gefül^rt. 
So grofe Saläre unb S^^l^rjel^nte l^inburd^ bie Slutoritdt ber Seigren 
»ar, toeld^e baS SBeldfer'fd^e Staatslefifon feinen liberalen gefern 
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öortrug, bic 5ßartl^ei l^at jtd^ bod^ niemals auf ein feft abgefd^loffene§ 
^Programm t)cr:pfltd^tct. SBir l^atten tool^I „©otl^aer'' unb „6rb= 
faiferltci^e" , aber niematö eine nennenStoertl^e Sßartl^ei, toeld^e jtd^ 
barauf fteifte, bie %xanf\VLXttt Sfteid^Süerf ajfung , biefe ganje SSer= 
faffung unb nid^tö als biefe SSerfaffung ju öerlangen, tote jt(j^ anbete 
tüärts tt)ol)l ^ßartl^eiett unter dl^nlid^en ©tici^morten fammelten unb 
lange S^ten l^inburd^ bel^aupteten. SBie toeit ab öon jener SSer= 
faffung unb öon allen liberalen lonftitutioneHen @^ftemen bie a5er= 
faffung beS Slorbbeutfd^en SunbeS, fpdter bie 3iei(^St)erfaf[ung lag, 
bie SdationaEiberalen , unb toefentlid^ öon biefen ift l^ier immer bie 
SRebe, l^aben fein fflebenfen getragen, blejelbe, t^nlid^ft in il^rem 
©inne üerbeffert, ju acce))tiren. gnfotoeit ber SiberaliSmuS eine 
350ctrin ift, öertritt er nid^t ein ein für aEemal feft abgefd^loffeneS 
Softem, fonbern bie jemeilS l^errfd^enben tl^eoretifci^en Slnjtd^ten über 
bm Staat unb ftaatlid^e SDinge, nid^t in bem @inn, bafe er ber 
l^altlofen f. g. bffentlid^en SKeinung folgte unb fein ©taatSibeal bm 
flüd^tigen Biegungen beö SiagS entlielie, fonbern bie liberale S)octrin, 
menn jte einmal fo l^eifeen foll, ift ber Inbegriff ber tl^eoretifcl^ als 
rid^tig geltenben ®runbfd|e öom ©taat unb feinem Seben, toeld^e, 
äunäd^ft öon ©injelnen ober SBenigen burd^ felbftdnbige tt)iffenf(j^aft= 
li(§e ^orfd^ung gefunben, nid^t nur immer Weitere Äreife für jtd^ 
gewannen, fonbern an^ öon biefen in il^rer Slrt tl^eoretifd^ unb pxah 
tifd^ fortgebilbet tourben, bis jte fd^liefelidt) nid^t nur eine communis 
doctorum opinio, fonbern in SBal^rl^elt S^lialt unb SluSbrud ber 
nationalen ))olitifd^ett 3)ur(i^fd^nittSbilbuttg geworben finb. 2)er ßi= 
beraliSmuS ift bie polittfd^e 35ent unb ©mpflnbungStoeife beS gebil= 
beten aWittelftanbeS, toel^er feine Stellung jum ©taat nid^t ijon be= 
fonbcren Sntereffen ober l^iftorifd^en Uebcrlieferungen auS, fonbern 
oon feinem aUerbingS taufenbfad^ abgeftuften SBiffen unb 2)enfen 
über ben ©taat nimmt unb fxä) für bered^tigt unb l)er:pfli(]^tet l^dlt, 
in ©emd^eit beffelben in bie ©taatsprayis einjugreifen. 3)ie po- 
litifd^e ^artl^ei ber Siberalen ift freilid^ nid^t fd^led^tj^in ibentifd^ mit 
btm f. g. SKittelftanb; üiele ©injelne auS bemfelben jdl^len ju anbern 
5ßartl)cien, mie umgelel^rt bie liberale ^artl^ei öon jel^er aud^ bei 
bem Slbel nid^t wenige, jum ^dl fel^r lierüorragenbe ^nl^dnger ge- 
toonnen unb auf ber anbern ©eite tief in bie bduerlid^en Äreife 
l^inein SSerbreitung gefunben l^at. 3)er entfd^eitenbe Äern ber libe- 
ralen 5ßartl^ei, auS toeld^em jte il^re ungerftörbare Äraft jiel^t, ift aber 
ber gebilbete aWittelftanb, im ®runb nur ein anberer SluSbrudC baffir, 
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bafe ber StberaliSmuS bic nattondc politlfd^c ©uriä^fd^nittSbilbung 
barfteUt. 

Sluf bte liberale @taat§anfd^auung l^at, entfpreci^enb il^rer ftarf 
tl^eorettfd^en Sftatur, bie allgemeine, nationale fflilbung einen jel^r 
ftarfen ©influfe ausgeübt. 35ieje ift il^rer @eit§ bürgerlid^, attgemein 
menf (i^li(ä^ , l^umamftifd^. ©ie ift nici^t au§ einem einjelnen ©tanbe 
ober einer beüor jugten Maffe l^eroorgegangen ober burcj^ jte patronijtrt 
unb baburd^ betonet ober unbemu|t öon beren SSorfteHungen unb 
3ntereffen beeinflußt Sorben; jte ift hit Sd^ipfung oon Scannern 
auö ben öerfd^iebenften ®efelljd^aft§freifen, bie abjtd^tlidö unb mit fel^r 
buriä^fd^lagenbem ©rfolg öon allen Sefonberl^eiten biefer Äreife ab= 
fallen unb btm Sbeal reiner SWenfd^lid^feit bis ju bem ®rabe an* 
l^ingen, bafe jte unter bem ©inbrucf ber aUerbingS meift fel^r fldg= 
lid^en ftaatlid^en 3uftdnbe il^rer Seit fogar bie eminente Sebeutung 
be§ nationalen Elementes für bie 33ilbung tl^eoretifd^ nid^t ju ti)ür= 
bigen toufeten, fo fel^r jte felbft in ilirer ?lrt üoHenbete Sftepräfentanten 
unfres SSolfStl^umS getoefen fein mögen. Unfre moberne nationale 
Silbung ift in il^ren ©runblagen unb in il^ren liöd^ften ffllütl^en 
fpejiflfdö l^umaniftifij^ unb ibeal, tt)ie il^r gefeiertes SSorbilb, bie grie- 
d^ifdtie ßultur; fie fe^t bie l)öd^fte Stuf gäbe in bie ^erauSbilbung ber 
fd^önen, freien menfd^lid^en 5ßerf önlidtif eit , nnb unter htm feit ber 
gried^ifd^en S^it nid^t lieber bagemefenen ©influfe unfrer 2)id^ter= 
l^eroen auf baS gefammte £)enfen unb em^)ftnben unfrer Station ift 
ber ©ebanfengel^alt unfrer flafftf d^en giteratur))eriobe mit einer fold^en 
(Energie in unfer 3Solföleben eingebrungen, baß er bauernb eine eben 
fo breite als ftarfe ^errfd^aft übt. 35er SiberaliSmuS ift nun frei= 
lid^ nid^t ber auSfd^ließlid^e ©rbe biefer geiftigen ©d^d^e, aber er 
l^at biefelben, toie er überl^aupt mefentlid^ tl^eoretifd^ jtd^ aufbaute, 
am liebften unb entfd^iebenften aud^ ))olitifd^ ju öertoertl^en gefud^t. 
Dl^ne Seffing unb ©d^iller, fo fern fte allen unS l^eute betoegenben 
))olitifd^en S^^gen ftel^en mögen, beftdnbe ber heutige SiberaliSmuS 
nid^t, unb er öoirb in feinen beften unb ebelften ©ebanfen nid^t 
oerfd^toinben, fo lange fte in unferm SSolIe fortleben, b. l). fo lange 
biefeS felbft lebt. 

©eitbem ber SiberaliSmuS eS auf ftd^ genommen l^at, eine po* 
litifd^e SRoHe jU f:pielen, ift er tl^eoretifd^ unb :praftifd^ in ununter^ 
brod^ener fjortbilbung begriffen. 35er entfd^eibenbe ©d^ritt in erfter 
fflegiel^ung lag barin, baß er ber funbamentalen SSerfd^iebenl^eit ber 
inteHeltueHen unb ber ))raftifd^ moralifd^en SBelt ftd^ betoußt tourbe. 
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aRit natöer Äöl^ul^ett l^atte er ben ©d^ritt auö ber einen in bie 
anbete getl^an; eine Umfel^r auf biefem SBeg giebt e§ nid^t, toir 
muffen il^n weiter »erfolgen felbft auf bie ©efal^r l^in, ju ®runbe 
ju gelten, toenn unfre moralifd^e Äraft ftd^ fd^mdd^er ertoeifen fottte 
al§ unfre geifiige erfenntntfe. 9lid^t in ber SSerldugnung ober aud^ 
nur Sgnorirung ber legieren für unfer ©taatöleben, fonbem in il^rer 
ri(i^tigen SSermertl^ung für baffelbe, bie freittd^ ibentifd^ ift mit ge- 
toiffen ©infd^rdnfungen, liegt baS ^dl unfrer S^^'^t^ft- 35^^ liberale 
^ßartl^ei l^at mel^r al§ alle anbern baju beigetragen, unfer @taat§= 
leben aus htm ßi^ftanb bett)ufetlofen aSegetirenS, in toeld^en eS tt)d]^' 
renb ber legten jtoei ^al^rl^unberte üerfunfen toar, l^erauSjureifeen. 
@ie lonnte babei nid^t an gegebene Sö^atfad^en anfnüpfen, fonbem 
mufete als ^ebel toefentlid^ nur bie freie (äinpd^t in baS SBefen beS 
Staats benu^en, fte ift ftd^ aber ber ©efal^ren, toeld^e auf biefem 
SBeg liegen, unb il^rer aSeranttoortlid^feit, benfelben bennod^ betreten 
JU l^aben, flar betonet. @ie ]§at, toenigftenS in il^ren gemdfeigten 
SRid^tungen, erfannt, bafe nid^t aUeS, toaS in ber inteHeftueHen SSBelt 
unf^dblid^, öieEeid^t fogar ein 3Koment beS g^ortfd^rittS ift, ol^ne 
SBeitereS aud^ in htm praftifd^en Seben ertragen werben fann; fte 
l^at gelernt, bafe bie Slutoritdt, fo leidet il^r ©etoid^t für hm 3)enfer 
fein mag, für baS ftaatlid^e 3ufammenleben bie allergrößte fflebeutung 
l^at, bafe ber @a^, bie ^eil^eit felbft fei bie befte ©orrectur beS 
SKiPraud^S ber ^eil^eit, praltifd^ bod^ fel^r erl^eblid^en fflefd^rdnfungen 
unterliegt. Sn feinem £)enfen "felbft, in htm materiellen ©el^alt 
feiner ?lnfd^auungen ift ber ßiberaliSmuS um ein erl^eblid^eS öoeniger 
rationaliftifd^ gemorben, als er eS unter bem ©influß ber jur Heit 
feiner erften 6ntti)idElung nod^ ftarf öorl^errfd^enben allgemeinen 
®eifteSri(^tung urfprünglid^ loar. SSorübergel^enb fonnte eS faft 
fd^einen, als toerbe er, ber ftd^ rül^mt, in baa reinen ©ebanfen beS 
©taats ben SluSgangS= unb Si^tpit^ft ^^^ f^i«^^ ffleftrebungen ju 
l^aben, tl^eoretifd^ üw feinen fonferöatiöen Gegnern überl^olt merben, 
öoeld^e frül^er als er bie l^iftorifd^e Statur üon (Staat unb Jfted^t an* 
erfannten unb gegenüber bem einfeitigen SftationaliSmuS jur Geltung 
brad^ten. ?lud^ bie ßiberalen l^aben ftd^ Idngft mit biefer ©rfenntnife 
auSgeföl^nt unb ftnb bereit, htm l^iftorifd^ Ueberlieferten gebül^renb 
SRed^nung ju tragen, nur barin oon ben ^onferöatioen ftd^ unter* 
fd^eibenb, bafe fte fd^drfer als biefe aud^ bie ©egenöoart als ein unb 
jtoar als baS politifd^ entfd^eibenbe SRoment ber ®efd^id)te betorten 
unb hm, gmeiten %adoXf toeld^er neben ber gefd^id^tlid^en Ueber* 
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lieferutig bic ©ntmlcfluttg alle§ @taatö= unb Sfted^tölebcng befttmmt, 
ber einjtd^t unb bem freien SBiUen ber je^t lebenben unb l^anbelnben 
©eneration ein gro^ere^ ©etoi^t atö Jene beilegen. Site eine inter- 
effante ^rud^t btefer geiftigen SBanblung barf e§ ti)ol)l betrad^tet 
werben, toenn bie Siberalen bie nod^ öorl^anbenen Jftefte unjereS 
dlteren ©tdnbemefenS l^eute erl^eblid^ anbete aU t)or einem l^alben 
gal^rl^unbert beurtl^eilen. ^atte aud^ bei unö bie franjöjtjcj^e ®leid^= 
maci^erei nur öorübergcl^enb unb nur auf fel^r rabifale Äöpfe einen 
SReij ausgeübt; fo ftanben bod^ bit Siberalen lange Seit btm Slbel, 
fiberl^aupt allem ©tanbetoefen tnifetrauifd^ unb abtoel^renb gegenüber. 
35ic allgemeine Silbung, auf ber jte fügten, liefe nur btn SÄenfd^en, 
tl^r :politifd^e§ Softem nur ben Staatsbürger als fold^en gelten, unb 
bie Slnfed^tungen, toeld^en jie öielfad^ unb l^dufig genug auS rein 
egoiftifd^en SKotiöen bei ben Seüorred^teten begegneten,* fonnten jie 
biefen nid^t geneigter mad^en. 3)ie einbringlid^ere Sefd^aftigung mit 
ben ftaatlid^en Slufgaben liefe aber ben l^ol^en SBertl^ einer politifd^ 
leiftungSfdl^igen Slriftofratie für baS gefammte ©taatsleben je langer 
je mel^r erlennen, unb toirb aud^, ti)ie bie 35inge nun einmal liegen, 
btefe tl^ebretifd^e ©rienntnife in liberalen Greifen liöd^ftenS eine pla- 
tonifd^e Siebe für ben Slbel, als einen ^iolitijd^ fü^renben ©taub, ju 
begrünben vermögen, fo toirft jte bod^ immer fo \)kl, bafe bie Z^dh 
nal^me ber politifd^ toirflid^ nodt) leiftungSfdl^igen Elemente beS SlbelS 
an uttjerm ©taatsleben öon allen ©eiten als toünfd^enSmertl^ unb als 
ein ®etoinn für biefeS betrad^tet öoirb, ol^^e bafe man il^nen ju^ 
mutlict, bie ajiöglid^feit ju jold^er Sptigfeit mit bem D:pfer il^rer 
überlieferten ©tanbeSanjtd^ten gu erlaufen. . Sefannt ift bie toarme 
5B^eilna^me, toeld^e in unfern Sagen aud^ üon liberaler ©eite einer 
jmedmdfeigen Drbnung ber bduerlid^en SSerl^dltniffe cntgegengebrad^t 
toirb, unb l^anbelt eS pd^ babei aud^ nid^t unmittelbar um politifd^e 
3tt)edCe, fo liegt bod^ immer in jenem Sßerl^alten ber Siberalen eine 
offene SSerjol^nung mit bem ftdnbifd^en ^rinjtp, beffen SBertl^ für 
bcftimmte ©))]^dren jte bis gu bem ®rabe anerfennen, bafe jte neue 
Sled^tSinftitutionen barauf ju bauen bereit jtnb. Slud^ bie weitere 
SluSbel^nung unb Sefeftigung ber ©elbftoertoaltung in ®emeinbcn 
unb gröfeeren forporatioen SSerbdnbcn, toeldier bie Siberalen nid^t 
minber geneigt jtnb als bie ßonferoatiocn, loirft gmar nid^t nad^ ber 
Slbjtd^t, aber bod^ mit SBiffen ber erften t^atfdd^lid^ otelfa(^ ju ®un= 
ften ber nod^ in einem geioiffen SSejilftanb erl^altenen tiefte ber 
alten ©tdnbe, unb jebenfalls geigt ber SiberaliSmuS in ber frcubigen 
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Pflege berarttger 3nftitutionen, bafe er toett fibcr ben bfirrcti fRa- 
tionaliSmuS frül^erer Sage l^inauSgefommen ift. 

3)en größten unb bebeutfamften ^Jortfci^rltt f)at er aber in feiner 
Sluffaffung ber ©taatögemalt unb ilireö SSerl^ctltniffeö ju ber inbiöi= 
bueEen f^reil^eit ber ©njelnen gemad^t. 3)er inl^altöleere rationa* 
liftifd^e Segriff beö blofeen Sfted^tSftaateö toar freilid^ öon einer in 
ba§ praftifd^e Seben eingreifenben poUtifiJ^en ^artl^ei bei il^rem ^an= 
beln ernftlid^ niemals einjul^alten, unb anbererfeits mar bie' beutfd^e 
^mxt nie gu htm ftaatötoibrigen ©tanbpunit l^erabgefunfen, ben 
Staat al§ eine Slrt notl)ti)enbigen Uebelö ju betrad^ten. Slber ber 
ßiberaliömu^ toar bod^ tt)d]^renb langer Seiten in einer entfd^iebenen 
SSorliebe für bie inbiöibuelle greil^eit befangen, toeld^e il)n bei btn 
unöermeiblid^en ßollifionen jtt)if(ä^en il^r unb ber (Staatsgewalt im 
SttJeifel für fte unb gegen jene ^ßartl^ei ergreifen Ue§. ?(m 6nbe beS 
öorigen unb iin ?(nfang biefeS 3>al)rl)unbert§ toar unfre allgemeine 
geiftlge Silbung unferer :politif(]^en ©nttüicflung toeit öorangeeilt; 
jene fanb il^r S^^^cil in ber freien menfd^lid^en ^ßerfönlid^feit, unb 
biefeS 3^eal toar ber 5>tation mit ber feurigften Serebfamfeit einge^ 
prdgt, bie Sebeutung unb SBürbe beö Staates bagegen toaren in 
35eutf(]^lanb au^erl^alb ber ©renjen beS alten 5ßreufeen§ toenig be- 
fannt, unb il^re t^eoretifd^e SSerfünbigung fonnte feine ©laubigen 
flnben gegenüber einer SBirflid^feit, bie ftaatlid^ nur Sftid^tigfeiten, 
toenn nid^t fd^limmereS, aufjutoeifen l^atte. JDerfelbe mäd^tige 3ug 
jur Sreil^eit ber ^erfönlid^feit, meld^er rein geiftig unfre allgemeine 
fflilbung bel^errfd^t, feierte mit bem Sieg ber franjöjtfd^en Sfteüolu* 
tion audö :politifd^ bie liöd^ften Sriuutpfe, unb nad^bem bie Stürme ber 
aüeöölution üorübergebrauft toaren, tourbe bie üolle :perfbnlid^e %xd^ 
J)txt ber Staatsbürger als bie öermeintlid^e fd^ulbl^afte Url^eberin 
ber überftanbenen Sd^redEen fo beargtool^nt unb einjufd^rdnlen ge* 
fud^t, in gebanfenlofer 9leaction tourbe für ben fd^nöbeften Gigennu^, 
für bequeme Srägl^eit, ju ©unften unjtnniger fflefd^rdnfungen fo oft 
bie StaatSautoritdt eingefe^t ober gar baS SBefen ber Staatsgemalt 
felbft in ber ©rl^altung unmßglid^er Siifldnbe gefud^t unb gefunben, 
bafe man fid^ nid^t munbern fann, menn in ben Slugen ber SSor^ 
fdntpfer für baS Sfteue ber SBertl^ ber :perfönlid^en ^^eil^eit immer 
llöl^er ftieg unb bie Staatsgewalt für jie ein ©egenftanb el^er beS 
SDWfetrauenS unb ber Abneigung als ber Siebe lourbe. 3)aS ^at jtd^ 
ie^t öoHftdnbig gednbert. 2)er liberalen Slufd^auungStoeife gilt l^eute 
ber Staat als bie umfaffenbfte unb beSl^alb oberfte menfd^lid^e ®e= 
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mettij(i^aft , toeld^e p(i^ allen menfd^lid^ett ^totdtn bicnftbar maci^t, 
unb toeld^c für ben (äinjelnen nid^t ettoa nur bte äußere Sebtngung 
für bte Entfaltung feiner SKeufd^ltd^feit, ein blöfeeS SRittel für einen 
ßtöed ift, fonbem in tüeld^er ber ©injelne erft bie überl^au^jt niög= 
lid^e l^od^fte aSoHenbung feinet SBefenS ftnben fann, bie eben nid^t 
in ber SSereinjelung unb abfoluten Ungebunbenl^eit, fonbem nur im 
Staat unb in ber burd^ ben ffiegriff beffelben t)on felbft gegebenen 
Sefd^rdnhtng gu erreid^en ift. ©er l^eutige ßiberali§mu§ ift barüber 
aufeer Stt)rtfcli i^^fe ^^^ öller Slnerfennung be§ 3Bertl)e§ unb be§ 
Sfted^tö jeber inbiöibueUen SSilbung bod^ bie SSolf^erjiel^ung im ®ro§en 
ju ben l^öd^ften Sluf gaben be§ Staates gel^ört, nur il^m moglid^ ift 
unb in pojttiöem nationalem Sinne geleitet werben mufe. So db= 
geneigt er ber patriard^alifd^en 33et)ormunbung ber ©injelnen ift in 
©ebieten, toeld^e jte für jtd^ allein ju bel^errfd^en oermögen, fo toenig 
tragt er fflebenfen, für alle geiftigen, jtttlid^en, materieEen Slufgaben 
beS Sebenö, loeld^e il^re Ärafte überfteigen, bie Staatsgewalt in 2ln= 
fprud^ JU nel^men, unb bzm ©ingeinen fflefdirdnhtngen aufzuerlegen, 
nid^t nur um baö formale Sfted^t, fonbern aud^ um ba§ S9Sol)lergel^en 
ber anbern unb be§ ®anjen ju fd^ü^en. 3)a§ frül^ere fo unerquidE= 
lid^e SRarften ber ßiberalen um bie SBel^rfraft beö Staate^, bie frei= 
lid^ in ben beutfd^en Äleinftaaten bie ©l^renfteHung einer nationalen 
nid^t in Slnf:prud^ nel^men fonnte, l)at aufgel)5rt; mögen aud^ ätt)i= 
fd^en il^nen unb anbern ^artl^eien unb felbft in il^ren eigenen 3iei* 
l^en bie Slnjtd^ten über ba§ 9lot]^menbige unb ß^^cfmä^ige oielfad^ 
auSeinanber gelten, fo befennen jte jtd^ bod^ alle unbebingt ju htm 
®runbfa|; ba§ bem Sfteid^ feine 28el)rfraft nid^t oerfümmert toerben 
barf, unb fie fül^len fo toarm toie irgenb eine anbere ^ßartl^ei, bafe 
bie Eingabe ber gangen 5ßerf5nltd^feit an ben öaterldnbifd^en SBajfen* 
bienft nid^t afe ein leibigeS Opfer, fonbern al§ bie l^öd^fte (ä^re beö 
SRanneS gu betrad^ten ift. SBenn ber SiberaliSmuS aud^ lieute nod^ 
für feine alte ^Jaline, toeld^e il^n gur SSertl^eibigung ber inbioibueUen 
grei^eit üerpflid^tet , gelegentlid^ mit größerer SBctrme alö für bie 
Slnfprüd^e be§ Staates eintritt, fo fud^t er bod^ aud^ biefen geredet 
gu merben unb betrad^tet nid^t mel^r bie möglid^ft unbefd^rdnfte 
g^reil^eit ber Gingelnen an jtd^ als liöd^fteS 3iel, fonbern bemül^t jtd^ 
um eine Drganifation beS Staates, bei toeldier berfelbe unbefd^abet 
feiner Äraft unb ol^ne 9ftad^tf)eil für feine Slufgaben feinen Slngel)5' 
rigen bie grifetmJglid^e Summe perfönlid^er fjreil^eit gu gewähren 
ijermöge. 
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Scftanb bic ti^corctifd^c fjortbilbung be^ SibcraliSmuö toefcnt:= 
Hd^ baritt, bafe er Don blofecn Stbftractioncn ju geiftigcm SSerftdnbm^ 
bcr ©taatötotrfiid^feit jtd^ ju erl^cbcn bcftrebt toar, fo tarn i^m fär 
bicfcn ©tttoidlungögattg bie Serill^rung mit bcm ))raftifd^en Scbeti 
fel^r JU ftattctt. 2)te liberale ^artl^ei mag, barin ber ultramontanen 
öergleid^bar, urfprftnglid^ mel^r burd^ bie ^jropaganbift öerbreiteten 
Sbeen il^rer geiftigen ^diipter unb ^ül^rer, als burd^ ben fpontaneti 
S£rieb ber SWaffen gufammengebrad^t toorben fein, jte folgt aber ni(i^t, 
baritt ben Ultramontanen DöHtg entgcgengefe^t, il^ren ^Jul^rern auf 
Streu unb ©lauben, toie burd^ unb an ein 2)og^ma gebunben, fonbern 
jte ift öon einem felbftdnbigen ®etfte belebt, toeld^er eine ©intoirfung 
aud^ öon unten nad^ oben mit pd^ bringt. 2)ie ^btm beS ßibe* 
raliSmuS, urf^jrftnglid^ Don (äinjelnen toiffenfd^aftlid^ gefunben unb 
erfaßt, Derlteren bei il^rer SSerbreitung in weitere unb immer toeitere 
^eife nid^t nur felbftDerftdnblid^ an geiftiger Sd^drfe, fonbern jte 
toerben aud^ burd^ bie berber realiftifd^en Slnfd^auungen unb Sd^ 
bfirfniffe beä ))rcrftifd^en SebenS inl^altlid^ mobifijirt, unb bie ^&vDpkx 
unb tJül^rer ber ^ßartl^ei nel^men biefe SWobipationen in il^r Softem 
auf eben fo fel^r aus bem duneren ®runb, um bie ^ßartl^ei gufammen= 
jul^alten, als toeil pe burd^ bie auS bem ßeben gewonnenen @r* 
fal^rungen pd^ innerlid^ überjeugen laffen. ©d^on ber Umftanb, bafe 
bie ^ßartl^ei lange nid^t mel^r mit ber SSorliebe tDie Dor einem l^alben 
gal^rl^unbeet reine S^eoretifer, gerabeju l^erDorragenbe Seigrer ber 
©taatStoiffenfd^aften, ber S^riS^jrubenj, ber ®efd^id^te an il^rer Qpil^t 
pel^t, fonbern il^re ^l^rer lieber unter ^raftifem fud^t, ift d^aracte»: 
riftifd^. Slber aud^ fad^lid^ ift ber toad^fenbe einjlul beS SebenS 
auf ben Snl^alt beS ^artl^ei^jrogrammS nid^t ju Derfennen, nament= 
lid^ g. S. in toirtl^fd^aftlid^en fragen tritt berfelbe fel^r beutlid^ l^erDor. 
S33enn bie Siberalen ^eut einem umfaffenben Softem inbirefter Steuern 
im ®anjen geneigter gegenüber ftel^en, als Dor 10—12 Sauren, fo 
1^at babei unjtoeifell^aft ber 35rudf Don unten auS ber 2Raffe ber 
^artl^ei ftarl mitgetDirft, unb in ben ^Jragen ber getDerblid^en Dr= 
ganifation im toeiteften Sinn biefeS S33orteS oben bie unabtDeiSlid^en 
g^orberungen beS.SebenS forttDdl^renb einen milbernben @inpu| auf 
bie aieinlieit ber ©runbfd^e auS. 3n rein ^jolitifd^er »egiel^ung 
l^aben Srieb unb SBiUe ber liberalen ©efammtpartl^ei tüefentlid^ bagu 
beigetragen, bie prinjipiellen Sebenfen ju übertoinben, meldte il^re 
))arlamentarifd^en Vertreter gegen S^I^ff^^Ö ^^* ^^ ^^^ ©ojialiften^ 
gefe^ entl^altenen SluSnal^mSred^teS ober frul^er gegen bie gefepd^c 
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fjcftftettuttg bcr ©tdrfc bcS Sfteid^Sl^cercS auf Idngcrc Qdt gel^cgt 
l^atten. gu biefcn unb dl^nltd^cn ätejultaten l^abcn jtd^er ba^ atul^e« 
bebürfnife mä) im bctf^Jtellofen ©rlebniffcn bc§ legten ^oi)Xitf)nt^ 
unb öicttetd^t in ttod^ pi^erem ®rab ba§ unbebingtc SSertrauen toe» 
fentU(3^ beigetragen, toeld^eö bie grofee SRel^rl^eit beS beutfd^en SSolIe^ 
im liberalen fotool^l toie im tonferöatiöen Sager bem 3teid^§fanjler 
entgegenbringt; eben fo getoife ift aber, bafe ber ^rinjtpienftreit als 
jolii^er für bie au6er))arlamentarif(]^e ©efammtl^eit ber liberalen ^ßartl^ei 
fel^r öiel öon bem 9leij öertoren l^at, toeld^er il^n frül^er in il^ren 
Singen umgab. Sef riebigt burd^ baS Errungene, burd^ bie ®r= 
fal^rung belel^rt, toie f(ä^tt)er feber reale ^ortfd^ritt im ©taatsleben 
fdllt, unb im Setoufetfein ber ^ßpid^t, bie gett)onnenen, unermefelid^ 
toertl^öollen ®üter nxii)t burd^ unnötl^igen Streit ju gefdl^rben, übt 
fte il^ren @inpu| in ber 3tid^tung- aus, ba^ aud^ ber parlamentarif(3^e 
Äam))f jtoar ben ))rinji))iellen ^artl^eiftanbpunft nid^t ^rei§ gebe, 
aber bo(^ auf baS praftifd^ 2Rßglid^e unb* SHotl^toenbige pd^ befd^rdnle. 
S)ie S^ortfd^rittSpartl^ei ift aud^ l^eute nod^ bem ßultuS beS reinen 
^rinjtpS ergeben, il^re unermüblid^en SSerfud^e, neue Sln^nger für 
biefen ©tanbpunft ju gewinnen, litten aber biSl^er fel^r geringe ©rfolge. 
©el^r intereffant unb bebeutungSöoIl für bie (änttoidHung be§ 
SiberaliSmuS jtnb feine Sejiel^ungen gu bem SSeamtentl^um, toeld^e 
jtoifd^en naiver Sefreunbung unb fd^arfem ®egenfa^ ]^in= unb l^er* 
fd^toanfenb iebenfallS bei feiner Setrad^tung nid^t aufeer Sld^t gelaffen 
werben bürfen. Sefanntlid^ werben bei unS in 35eutfd^lanb alle 
wefentlid^en ®efd^dfte ber ©taatSöerwaltung nid^t burd^ bie ©taatS^» 
bürger felbft ober burd^ einen eingelnen gur ©rlebigung berfelben 
öorguflSweife l^erangejogenen ))olitifd^en @tanb, fonbern burd^ ^erfonen 
gefül^rt, weld^e ben öerfd^iebenften ®efettfd^aftSf reifen entftammenb 
bie aSeforgung ber ©taatSgefd^dfte al8 il^re eigentlid^e ßebenöaufgabe 
betrad^ten unb biefelbe aud^ in btm Sinn ju il^rem Seruf mad^en, 
ba| fte für il^ren 2)ienft, weld^em fte il^re gange Äraft wibmen, aud^ 
eine il^ren SebenSunterl^alt ftd^cmbe SSergütung öom @taat erwarten 
unb erl^alten. Unfre beutfd^en Serufsbeamten l^aben, nad^bem feit 
bem 6lenb beS brei^igidl^rigen Kriegs alle bis bal^in lebenbigen ))0' 
litifd^en Ärdfte in uitl^eilbareS ©ied^tl^um verfallen waren, als ®e* 
laufen unb Organe beS Äönigtl^umS in SBal^rl^eit unfern l^eutigen 
Staat gefd^affen, unb fte ftnb es, weld^e il^n aud^ Jefet nod^, fo oiel 
reid^erer unb lebenSlrdftigerer Organe als öor einem S^l^tl^unbert er 
ftd^ JU erfreuen l^at, im SBefentlid^en burd^ il^re Slrbett im @ang 
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crl^alten. 35iefeö aSeruföbeamtentl^um öerbanit feiner ©ejd^id^te, mag 
biefelbe immerl^ln burd) mand^en red^t l^dfeltd^en frieden unfdl^iger 
@d^toä(i)e ober getoiffenlofen ©trebertl^um^ entftellt toerben, bod) ein 
jtd^ere^ nnb ftoljeS ©tanbeggeful^l unb l^at jtd^ bnrd^ feine Seiftungen 
eine einflufereid^e unb mad^toolle ©tettung in unfern Staaten begrünbet, 
toeld^e burd^ bie ßinfül^rung ber conftitutionetten SSerfaffung einiger^ 
maafeen abgefd^toad^t, aber feineSmegg befeitigt tourbe. SBaren bie 
Seamten frül^er, obgleid^ fte bie offentlid)e ©etoalt nie Äraft eignen 
3ted^t8, fonbern immer nur auftrag^toeife auSguüben l^atten, bod^ bie 
eigentlid^ regierenbe Maffe, fo ift jie|t ein großer Sl^eil ber ^errfd^aft 
auf bie Slrdger ber conftitutionetten ®etoalten übergegangen, unb ba§ 
conftitutionette Softem ift an ftd^ bem Seamtentl^um ungünftig, 
benn eö »erlangt freie ))olitifd)e Slction be§ ©taatöbürger^ , gerabe 
biefe aber ift für ben SBeamten nur in fel^r befd^rdnlter SBeife mög= 
lid^. Slnberer ©eitö ift ein 6rfa| für ba§ ffieamtentl^um nid^t öor- 
l^anben unb lann aud^ burd) Slu^bel^nung ber ©elbftöertoaltung, ab= 
gefeiten baöon bafe bie toid^tigften Slemter berfelben in bie ^anb öon 
politifd) atterbingö unabl^ängigeren ffieruf^beamten gelegt ju toerben 
))Pegen, nur in fel^r befd^rdnfter SBeife gefunben werben. Slud^ l^eute 
nod) wirb ber toeit übertoiegenbe Sll^eil atter ©taatggefd^dfte mit re= 
latiDer ©elbftdnbigfeit innerl^alb ber georbneten S#änbigfeit^!reife 
öon unfern ^Beamten beruf^mdfeig beforgt unb bamit öon il^nen ber 
fel^r bebeutenbe ©influfe auf unfer ©taatsleben ausgeübt, toeld^er 
immer unb untrennbar mit ber Slrbeit öerbunben ift. 35ie SBirIfamfeit 
.unferer Seamten, benen toir eine einftd^tige, unbefted^Ud^e, ))Pid^ttreue 
(StaatSöertoaltung öerbanfen^ toie jte öoHfommener fd^toerlid^ jemals 
beftanben l^at, ift für unfer gefammteö ©taat^leben öon fo entfd^ei= 
benber SSebeutung, bafe ein burd^ eigne ober frembe @d^ulb t)eran= 
lafete^ ©infen be§ Seamtentl^um^ in feiner geiftigen Seiftungöfdl^igleit 
ober in feiner moralifd^en SBürbe unfern ftaatUd^en 3Ser]^dItniffen 
eine burd^ feinerlei poUtifd^e Sttftitutionen auöjugleid^enbe @d)dbigung 
bereiten würbe. 3a ba§ SSeamtentl^um fpielt in unfern Staaten eine 
fo l^erüorragenbe Sftotte, bafe Wir felbft bie eigentlid^en Seiter unb 
genfer ber ©taatögefd^dfte öorjugöweife au^ feiner SRitte ju entlel^nen 
genötl^igt ftnb unb, obgleid^ ber ©taub al§ fold^er ju freier politifd^er 
Slction nid^t geeignet ift, bod) aud^ bie eigentlid) ))olitifd^e Stptigfeit 
nid^t Weniger feiner Slngel^örigen nid^t entbel^ren lönnen. 

Unfere aSeamten bereiten fid^ jur SBeforgung ber ©taatSgefd^dfte, 
weld^e fk fid^ jur geben^aufgabe mad^en, förmlid^ unb f^ftematifd^ 
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Dor, Bringen alfo in il^r Slmt bic ^htm mit, toeld^e jn bcr ent* 
f^)re()^enbcn S^it über ben @taat, über ba§, tt)a§ er tji unb fein foH, 
über feine Slnfgaben, 5!KitteI unb ©rengen in ber sil^eorie bie l^err^ 
fd^enben jtnb. Sn tl^rer bienftlid^en SEl^dtigfeit tdglid^ auf ganj fon* 
freie Slufgaben ber l^arten 3BirIIid)feit l^ingetoief en , fommen jte frei= 
lid^ gar balb in bie Sage, il^re tl^eoretifd^en SSorftettungen mannigfa(]^ 
mobifijiren ju muffen; öiele üon il^nen Derfauern unter ber Saft beö 
etüigen Einerlei unb öerjid^ten barauf, anbete ©ebanfen ober 2(6= 
jtd^ten ju l^aben, al§ bie SRafd^ine in bem überlieferten ®ang ju er= 
Italien; alle, unb bie energif duften Ä5^)fe am meiften, laffen gern ben 
förbernben ©influfe ber ßrfal^rung auf jtd^ ju, bennod^ bleibt eö für 
bie S)ur(i)f(i)nittöanf()^auungen be§ @tanbe§ öon größter ffiebeutung, 
ba^ feine Slngel^örigen urf^Jtünglid^ nid^t öont @tanb))un!t einzelner 
:praftifd^er Sntereffen au^ bem ©taatögetriebe ndl^er traten, fonbern 
öon ber geiftigen, ibealen Sluffaffung be§ @taat§ganjen il^ren 3[u§= 
gang§^)unlt nal^men. 2lud^ in feiner Slmtgfül^rung felbft toirb ber 
Seamte forttoal^renb unb untoiHfürlid^ barauf l^ingetoief en , jtd^ afö 
9le|)rdfentanten ber @taat§ibee an jtd^ in irgenb einer il^rer Slntnen^ 
bungen ju betradfiten, benn er l)at leine anbere- ©etoalt unb orbent= 
lid^er SBeife fein anbere^ 3ntereffe, alö bie amtlid^en. SRögen ba 
ober bort ju einzelnen unb bann aHerbing^ meift ju ben einflufe= 
reid^ften Slemtern, oorjugötoeife nur Slngel^brige ber ariftofratifd^en 
Äreife berufen toerben unb mögen biefe il^ren überlieferten @tanbeö= 
anftd^ten betonet ober unbetoufet einen getoiffen ©influfe auf il^re 
Slmtöfül^rung geftatten, eö jtnb ba§ 2lu«nal^men, toeld^e ben ©urd^« 
fd^nittöd^aracter ber Slmtirung nur toenig ju mobifijiren oermögen. 
(äö geprt ju ben beften SSorgügen unferer beutfd^en ©taatSeinrid^:^ 
tungen, ba| bie ©taatööertoaltung nad^ ber gangen Slrt ber Drga- 
nifation beS öffentlid^en S)ienfte§ nur öon ber 3bee unb ben Snter= 
effen be§ ©taate§, nid^t öon ben ©onberintereffen einer l^errfd^enben 
Älaffe auSgel^en fann. 

5ftad^ allem bem foHte man erwarten , bie Sejiel^ungen be§ gi= 
berali§mu§ ju bem aSeamtentl^um fönnten nur freunblid^er Slrt fein; 
beibe gelten urf^)rünglid^ oon jiemlid^ ibentifd^en 2luSgangö))unften 
au§, unb toirb aud^ biefe§ burd^ bie il^m obliegenbe l^art realiftifd^e 
arbeit rafd^er unb ooHftdnbiger aU jener einer f^)ejififd^ ibeellen a3e= 
trad^tung ber 35inge enttool^nt, fo vertritt e§ bo(^, barin bem Sibe= 
raliömuS toieber gauj nal^e rüdEenb, in feinem 3fieali^mu§ ben ®e* 
banfen be^ Staate an jtd^ unb ol^ne aSejug auf befonbere Sntereffen, 
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unb bic SBcrbinbung jtt)if(i^cn beibcti totrb baburd^ noii) erletd^tert, 
bafe bte tütd^tiflften Slemter ber ©elbftöertoaltutig tl^atfdd^Hd^ in ber 
Flegel an SKdnner übertragen toerben, tt)el(i)e nad) aSilbungSgang 
unb ßebenöftettung ben SBerufSbeamten fel^r nal^e ftel^en, poUtifci) aber 
t)Ott ber ^Regierung unab^ngig unb beSl^alb jur Stl^etlnal^me am 
5ßart]^etleben geeigneter jlnb, alö bte eigentlichen ©taatsbeamten. 
SBenn beffen ungead^tet bie liberale ^ßartl^ei nid^t feiten in jiemlid^ 
fd^roffen ®egcnfa^ ju bem SSeamtentl^um geriet!^, fo fep e§, aud^ 
abgejel^en Don tt)irfli(]^en SSerfel^lungen auf ber einen ober ber anbem 
Seite, nid^t an genügenben ©rflarung^grünben. S)a§ Seamtentl^um 
ift ber natürlid^e Sßertreter ber ©taat^getoalt unb lommt als fold^er 
nid^t nur mit ber SSorliebe beS ßiberaliSmuS für bie inbiöibueüe 
greil^eit leidet in ßoßijton, fonbern eS neigt aud^ bei ber i^age ber 
aSertl^eilung ber öffentlid^en ©etoalt jtoifd^en Slegierung unb 5ßolfö= 
Vertretung naturgemäß mel^r auf bie (Seite ber erften. 3)ie geittoeife 
öorl^anben gctoefene 5lbneigung eines großen Stl^eilS ber Seamten= 
fd^aft gegen ben ßonftitutionaliSmuS ift tool^l öerfd^munben, eine ge= 
tüiffe ©iferfud^t jtüifd^en ben Vertretern ber amtlid^en unb ber ))ar= 
lamentarifd^en SRad^t, tpeld^e bei unS neben einanber befleißen, ol^ne 
baß bie eine bie anbere jtd^ entfd^ieben unterjuorbnen öermöd^te, liegt 
aber in ber 5ftatur ber 35inge. SSieHeid^t ptten bie ©onferöatiüen, bereu 
SSorfal^ren Dor Sal^rl^unberten bie SluSübung ber öffentlid^en ©etoalt 
aus il^rer §anb in bie ber ^Beamten übergel^en fallen, mel)r Urfad^e, 
einer fold^en ^Regung nad^jugeben, als bie giberalen, toeld^e umgelel^rt 
burd^ il^re :parlamentarifd^en SSeftrebungen bie 5!Kad^t beS Seamten* 
tl^umS crl^eblid^ befd^rdnft l^aben unb in bemfelben je^t eine in mand^en 
aSejiel^ungen il^nen öertüanbte Äraft anjuerfennen ptten. 3)ie £ibe* 
ralen jinb aber bie lebl^afteren 3Sertreter beS fonftituttonetten SBefenS 
unb geratl^en baburd^ l^duflger in ®egenfa| mit bem Seamtentl^um 
unb entgelten babei nid^t immer ber ©efal^r, bu große Sebeutung 
beffelben für unfer ©taatsleben ju unterfdE)d^en. Unter normalen 
3Ser]^dltniffen ftel^en jtd^ aber bie liberale 5ßartl^ei unb baS Seamten= 
tl^um, fo öiele 2)ifferenj^)unfte jtoifd^en il^nen öorl^anben fein mögen, 
relatiö nal)e. @S ift für bie Siberalen ein großer Sßortl^eil, baß bie 
in SBal^rl^eit nod) immer regierenbe Älaffe ben Staat unb beffen 
2luf gaben öielfad^ in einem il^nen oertoanbten ©inn auffaßt. S5er 
^artl^ei ift baburd) bie ©rreid^ung öieler il^rer B^eU, in fo toeit jte 
jugleid^ SfiegierungSjiele toaren, außerorbentlid^ erleid^tert toorben, 
unb nid^t minber groß ift ber ©etoinn, toeld^en jte aus il^ren auf 
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iencr SSertoanbtfd^aft berul^cnben ))erf6ttlt(]^en Scjid^ungen gu bem 
IBeamtcntl^um ßcgogen l^at. @o äiemtt(]^ überall in S)eutfd^lanb ift 
fte unter toefentlid^er aJitttoirfung üon Seamten begrünbet toorben 
unb jdp nod^ fe^t in il^rer SWitte unb felbft unter il^ren f^ul^rern 
nid^t toenige Seamte, toelciien fte pd^ere (äinjtd^t in atte (Sinjeln^ 
l^eiten be§ ©taatSlebenS unb feine Sebfirfniffe Derbanft, fotoie bie* 
felben bem ju liberalen ®runbfd|en fid^ belennenben ©adiDerftan- 
bigen ftd^ barftetten. 35le mangell^afte Äenntnife ber @taat§))raj:i§, 
eine mit bem SluSgang^punlt ber liberalen ^artl^ei unDermeiblid^ ge= 
gebene ©d^todd^e, fann burd^ bie Stl^eilnal^me an bem praftifd^en 
©taatöleben im ^Parlament nad) einer Seite l^in öerbeffert toerben; 
bie ©infeitigfeit ber <}arlamentarifd^en ©rfal^rungen in jeitüjeifer 
Uebung ber SRegierungSgetoalt gu ergangen, ift aber ber ^artl^ei als 
fold^er nid^t möglid^, um fo tt)id^tiger ift e§ für pe, ba| fie dufeer= 
lid^ unb innerlid^ ju b^m Seamtent^um in aSejiel^ungen fielet, toeld^e 
il^r beffen ©rfal^rungen für il^rc S^J^dEe jugdnglid^ mad^en. 

2)ie ^dl^igfeit unb bie ©eneigtl^eit, neben ber tl^eoretifdCien Ueber= 
jeugung aud^ ba§ ))ra!tifd^e Sebürfnife unb bie tl^atfdd^lid^en ßiiftdnbe 
ju berüdEftd^tigen, tt)ar felbftöerftdnblid^ öon jel^er auij unter ben 
giberalen vertreten, unb in biefem ©inne gab e§ unter benfelben, 
fo lange pe in ©eutfd^lanb als ))olitifd^e 5ßartl^ei epiftiren, öon Jel^er 
aud^ 5RationaIliberale, lange beöor biefer 5ftamen ober baS je^t ber 
5ßart]^ei angel^örenbe Programm befannt toar. SBaS aber lange Qdt 
mel^r @ad^e beS StentperamentS ober ber perfönlid^en 2luffaffungS= 
toeife ober (äinpd^t ber ©injelnen toar, ift aümdlig namentlid^ feit 
btm i^anfurter ^arfament unterfd^eibenbeS SKerfmal einer beftimmten 
^ßartl^eigntppe innerl^alb beS SiberaliSmuS getoorben. 2Ran toirb 
ba§ SBefen ber nationalliberalen ^artl^ei bal^in d^aracteripren fönnen, 
bafe pe ganj im ®eift unb nad^ ber 2lrt beS SiberaliSmuS über]^au^)t 
üon tl^eoretifd^en , in le^ter S^cinj burd^ toiffenfd^aftlid^e t^orfd^ung 
gefunbenen unb feftgepettten Uebergeugungen über ben Staat auSgel^t, 
ba| pe babei aber in rid^tiger SBürbigung ber abfolut ^)raftifd^en 
realen 5ftatur il^rer Slufgaben grunbfd|lid) beftrebt ift, auf bie ge= 
gebenen SSerl^dltniffe einfd^liefelid) ber abtoeid^enben 3Reinungen anberer 
burd^ SKaffe ober ®ett)id^t im Staat bebeutenber fjactoren bie ge= 
bül^renbe SftüdEpd^t ju nel^men. S)a8 bie ^ßartl^ei formirenbe unb pe 
treibenbe (Clement ift bie il^r innetool^nenbe, gemeinfame tl^eoretifd^e 
Uebergeugung; biefe ift aber nid^t nur forttodl^renb jeber SBerid^tigung 
burd) bie ©rfal^rung gugdnglid^, fonbern pe foll felbft mit fold^er 
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aSericiitigung ntd^t um il^rcr felbft tüiHen Dcrtotrllid^t Serben, fonbern 
nur infofern unb in fomett fte aU eine, ol^ne ©d^dbigung anberer 
Sntcreffen crret(i)bare SSerbefferung ber ttiatfdd^lici) gegebenen 3Ser= 
pltniffe ftd^ barftettt. ©ie in ben ^art^ei[tanb^)unft jelbft aufge^ 
nommene, mit bemfelben untrennbar t)ertt)a(j^fene Seriitfjtditigung jeber 
atealität erl^ebt bie 5ftattünaIIiberalen erft üon einer tl^eoretifd^en 
@efte ju einer tüirllid^en braud^baren ^)oIitif(i)en ^ßartl^ei; barin liegt 
il^r unterfd)eibenbe§ SRerfmal öon ber S^ortfd^itt§^)artl^ei, tpftl^renb 
bie affel^rgal^I ber Siberalen, bie im Sfteid^^tag feiner ber beiben 
Sractionen angel^ören, in ber entfd^eibenben a3ejiel^ung auf bem 
@tanb^)unft ber 3latiünaUiberalen ftel^t. @^ brandet übrigens faum 
l^eröorgel^oben ju tperben, bafe ba§ Sanb, todä)t§ bie legieren untere 
einanber jufammen^lt unb gegen anbere 5ßarl^eien abfd^Uefet, feiner 
3latur m^ fel^r bel^nbar ift, inbem e§ eine ßombination jtoeier an 
ftd^ auSeinanber ftrebenber ®eit(i)ts^)un!te entl^dlt. S)arauS erlldrt 
es jt(^, bafe bie Haltung ber ^artl^ei öerl^dltnifemdfeig ftarfen @d^tt)an== 
hingen ausgefegt ift, \t nad^ bem unter toed^felnben SSerl^dttniffen 
balb bie eine balb bie anbre ©eite be§ in il^rem SBefen gelegenen 
öü^)^)elfeitigen 5ßrin3i^}§ ftdrier l^erüortritt, fo toie, ia^ jte in il^rem 
Snnern üießeid^t ftdrfere ©ifferenjen als bie meiften anbern 5ßartl^eien 
ju übertninben l^at, tüenn il^re eingelnen SWitglieber fene beiben öer^^ 
fd^iebenen Seiten öerfd^ieben ftarf vertreten. 35iefc SSerfd^iebenl^eit ber 
Sluffaffung l^at ie^t fogar mel^rere 5Kitglieber, tüeld^e übrigens tt)e= 
niger burd^ il^re S^i^t als burd^ il^re ))erfönlid^e aSebeutung in'S 
©etoid^t fallen, öeranlafet, ftd^ förmlid^ öon ber ^artl^ei iDSjufagen, 
tt)ie bieS ber too^ ju berfelben ®ru^):pe ju red^nenbe Slbgeorbnete 
ßaSler fd^on öor einem Saläre getl^an l^atte. S)ie ©rfldrung, mit 
tpeld^er bie ©ejefjtoniften il^ren ©d^ritt begleitet l^aben, ift ju unbe= 
ftimmt, als bafe barauS bie fünftige Stellung berfelben mit ©id^erl^eit 
3U erfennen tt)dre; nur fo Diel fd^eint aufeer S^^if^^r bafe pe il^re 
tl^eoretifd^en Ueberjeugungen jundd)ft in ber $anbelS^)olitif ober all= 
gemeiner in toirtl^fd^aftlid^en Sii^ögen, aber aud^ in rein politifd^er 
Sejiel^ung jur SSertl^eibigung eines „ tt)al^rl^aft conftitutionellen 
©^ftemS" reiner unb rüdEjtd^tSlofer ju vertreten beabjtd^tigen , als 
es biSl^er öon ber ©efauimtpartl^ei gefd^el^en ift. 2)ie barin gelegene 
®efal^r, bie ©ejefjtoniften auf ben ©tanb^)unft ber ^5ortfd)rittS^)art]^ei 
l^inübergebrdngt ju feigen, Idfet jid^ nid^t Derfennen; entf^)rid^t eS bod^ 
bereits öoHftdnbig biejem ©tanb^}unft, menn biejenigen, toeld^e bisl^er 
nid^t im ©tanbe toaren, im Sleid^stag ober aud^ nur innerl^alb ber 
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eignen ^ßartl^ei bie SOfel^rl^eit für il^re Slnjtd^t ju getoinnen, barauS 
Slnlafe nel^men, biejelbe nur um fo fd^drfer jU5uj^)t^en. S)ie fjolgen 
ber ©ejejjton für bie nationalUberale 5ßart^ei beftel^en jundd^ft in 
einer @d^tt)äd)ung berfelben, toeld^e um fo em^)ftnbli(]^er ift, al^ bie 
Sage ber ^artl^ei ol^nel^in fd^on im SBergleid^ mit btn öorange:^ 
gangenen Segi§latur^)erioben jtci) merHid^ üerfd^Ummert l^atte. SBeit 
bebenfUd^er ftnb bie 2[u§ft(i)ten für bie ndd^ften SBa^Ien, bei tt)eld^en 
bie ©ejefjioniften faum werben uml^in fönnen, mit DoHer ^)rin5i^)ieller 
©d^drfe bie tl^eoretifd^en Ueberjeugungen l^erDorjufel^ren unb jur 
®eltung ju bringen, toeld^e nid^t getl^eilt ober nid^t rü(Ijt(i)t§lo§ genug 
vertreten ju l^aben, jte il^ren frül^eren, nunmel^r öon il^nen ju be= 
Idm^)fenben ©enoffen jum SSortourf ma(i)en. Sei biefer ©elegenl^eit 
wirb e§ jtd^ entjd^eiben, ob bie ^artl^ei in il^rem ©runbtoefen, mli^t^ 
in bcm grunbfd^lid^en Seftreben ber aSermittelung gtoifd^en bem 
tl^eoretifd^en Sbeal unb ber SBirflid^feit befielet, jid^ ju bel^au^)ten 
öermag, ober ob biefenigen Sfted^t bel^alten, toeld^e jte alö eine auf 
bie S)auer nid^t l^altbare fünftlid^e @d^ö^)fung betrad^ten. 35ie ®efal^r 
ift um fo größer, aU toenigftenS in einem fünfte ber ®egenfa^ ber 
5Weinungen jugleid^ ein ®egen[a| ber gntereffen ift; bie freipnble^^ 
rifd^en Steigungen ber norbbeutfd^en Äüftenldnber unb bie fd^u|= 
jöllnerifd^en Slenbenjen ber Snbuftriebejlrfe unb je^t aud^ eine§ 
großen Stl^eilö ber lanbtoirtl^fd^aftlid^en aSeoölIerung finb nid^tö toe* 
niger ate auöfd)lie§Ud^ tl^eoretifd^er 3llatur. ßwif^^n biefen einanber 
toiberftreitenben Sntereffen mufe unb toirb ein entf^)red^enber 2lu§gleid^ 
gefunben toerben; einfttoeilen fonnten unb foHten aber bie Vertreter 
berfjreil^anbeteintereffen unter bem je^t angenommenen mdjsigen @d^u^* 
jottf^ftem eben fo gut mit il^ren über bie $anbeI^^)olitif anberö benfenben 
nationalliberalen ^artl^eigenoffen poUtifd) jufammengel^en, toie biefe 
burd^ bie frül^er l^errfd^ienbe freil^dnblerifd^e iRid^tung fid^ nid^t üon 
btm Sufammengel^en mit il^nen l^atten abl^alten laffen. Sm Uebrigen 
toirb ba§ Programm ber nationalliberalen ^art^ei, mit toeld^em fie 
biöl^er fo gldnjenbe ßrfolge erhielte, aud) in ber ß^fwnft ate faltbar 
unb als notl^toenbig pd^ ertoeifen. S)ie ®egenfd|e, toeld^e in il^r 
leben, finb nid^t ein Äranf]^eit§f9m^)tom, Äeime einer unoermeiblid^en 
Sluflöfung, fonbern jte getreu jum SBefen ber ^artl^ei, bereu Sluf= 
gäbe e§ ift, fie ju »ermitteln; jene ®egenjd|e fd^liefeen jtd^ toed^fet 
feitig nid^t aus , fonbern ergdnjen jtd^ , unb bie in fd^toerer Slrbeit 
gewonnene 6rfenntni|, bafe jebe ))raftifd^e politifd^e 2Birffamfeit 
burd^ gleid^jeitige 33erüdCjtd^tigung ber 3Birflid^feit neben btm Sbeal 
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bcbingt ift, tt)irb für bte übertoicgcnbc aWcl^rl^t ber Silberalctt jt(i^er 
ntd^t öerloren fein, ©d^on ba§ a5ett)u|tfein, bafe unfcrc nationale 
©ntwtrflnng faum bur(3^ irgenb ctoaS anbcrcS fd^Iimmer gcf(]^dbigt 
ttjcrben Knnte, al§ tücnn ble nationalliberalc 5ßart]^ci il^rc bi^l^crlge 
bcfonncnc aRitarbeit öerfagtc, genfigt, nm biefelbe, tteld^e burd^ einen 
fel^r ftarfen nationalen ßug gnerft il^r eigentpmli(j^e8 ®eprdge er- 
l^alten l^at unb fortto&l^renb in il^rer ungetl^eilten ©efammtl^eit be* 
]^crrf(]^t toirb, an ber er^jrobten SRid^tnng feftgnl^alten. 

6i5 ift d^aracteriftifd^ unb el^renooH für bie ^ßartl^ei, bafe jie 
toefentlid^ burd^ il^ren nationalen Qn^ juerft jur grunbfdpd^en Se= 
fd^rdnfung il^re^ urf))rnngli(i) rficljtci^töloferen tl^eoretifd^en ^Programms 
gelangt ift. Slud^ biefer Quq mit feinen SBirfungen reid^t toeit über 
bie ©eburtöftunbe ber l^eutigen nationalliberalen ^artl^ei jurüdt; er 
ift bi^ in ba§ ^ranffurter ^Parlament gurüdt gu oerfolgen, in toelci^em 
vAcxfjavüft bie ©(i^eibung ber beutf(i^en Siberalen in beftimmt unb 
fd^arf gefd^iebenen ®ruppen guerft jtd^ öolljog, unb in loeld^em bie 
3Sdter ber l^eutigen Slationalliberalen um il^re^ grofeen nationalen 
3iele§ toill^n üon bm fjorberungen ber liberalen Stl^eorie fo oiel 
aufjugeben rietl^en, als nötl^ig fei, um bie ))raftifd^e §au^)tfad^e ju 
erreid^en. @ie pnb bennod^ nid)t ju il^rem 3tel gelangt; iebenfatts 
trifft aber bie @d^ulb be§ SRifeerfolgS, toenn jte aud^ an berfelben 
mitjutragen l^aben, nid^t jte allein, unb pe Dielleid^t am toenigften 
unter allen ^ßartl^eien; bagegen fommt il^nen, wie eine f))dtere Qtxt 
unbefangener al8 bie ©egentoart banfbar anerfennen toirb, unbe^^ 
ftreitbar baö 3Serbienft gu, mel^r ate irgenb eine anbere ^artl^ei für 
bie ))olitifd^e ©rgiel^ung ber Station geleiftet gu l^aben. 3)iefelbe 
®ru:ppe ber Siberalen toar eS fobann, toeld^e auS ber (äntmutl^igung 
ber fünfgiger ^a^xt l^erauS guerft toieber für ben grofeen nationalen 
©ebanlen in bie ©d^ranlen trat unb unter fd^toerem Sftingen mit 
mannigfaltigen abtoeid^enben Slnjtd^ten felbft in ibrer eigenen 3Ritte 
fd^on üor ben Solaren 1866 unb 1870 immer weitere Äreife für bie 
Uebergeugung gewann, bafe nur unter ber g^ül^rung be§ mdd^tigften 
rein beutfd^en Staates, ^reufeenS, ba^ erftrebte 3icl gu erreid^en fei. 
2)ann oerfagte aber bie ^artl^ei allerbingS in bem entfd^eibenben 
SKoment, obgleid^ bie ^olitif Sigmar dt'S gegenüber bem g^ranffurter 
fjürftentag unb feine wunberbaren Erfolge in @d^legwig*^olftein be= 
reitö feine Qkk unb bie eminente Äraft al^nen liefecn, mit weld^er 
er biefelben gu oerfolgen ocrftanb unb entfd^loffen war. 3n gang 
©übbeutfd^lanb waren im Sal^r 1866 bie Siberalen, einfd^liefelid^ ber 
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als Äletnöeutfd^e bejeid^neten ftrcng nattonalcti ®ru<)pc, in unbc^ 
greiflid^er aScrblcnbung gegen bie nld^t nur tl^re nationalen, fonbern 
aud^ tl^re liberalen Senbenjen bebrol^enben ©efal^ren, mit ööttig t)er= 
eingelten SluSnal^men in baS öfterreid^ifd^^bunbeBtaglid^e Säger über^^ 
gegangen, unb felbft in ^ßreufeen erful^r bie Sftegierung bei htm be== 
red^tigtften Äam))fe, für ben ie baS ©c^toerbt gejogen. tourbe, bis ju= 
le^t nur Hemmung öon ber liberalen ^artl^ei, bis bie unmittelbare 
Sebrol^ung beS SßaterlanbeS ben altbetofil^rten ^eroiSmuS ber <}reu= 
feifd^en Seöölferung toad^rief unb unter ber ®lorie beS böl^mijd^en 
i5elbjugS unb ben aUeS lul^nfte hoffen toeit ubertreffenben politijd^en 
erfolgen beffelben bie jur SSerföl^nung gebotene $anb beS eifernen 
ÄanjlerS nid^t mel^r jurücfgetoiefen toerben fonnte unb feine @in* 
labung ju gemeinfamer Slrbeit banfbar angenommen toerben mufete. 
S)ie Sugenben unb ©d^toad^en ber nationalen unb liberalen ^ßartl^ei 
fönnen nid^t in fd^arferem Sid^te l^eröortreten , als eS bamals ber 
^all toar. (äS ift uubeftreitbar il^r Sßerbienft, ba^ jte am entfd^ie= 
benften unter allen ^ßartl^eien unb öon lange l^er bie engere unb 
feftere S^^f^mmenfaffung ber beutfd^en ©injelftaaten ju einem ))oliti= 
fd^en ©anjen als ein abfolut ju befriebigenbeS nationales Seburfnife 
erfannt unb vertreten l^atte. 2)er nationale ®ebanfe in ©eutfd^lanb 
ift bie mit Rarem ffiemufetfein grofe gezogene f^rud^t unferer ge- 
fammten nationalen ©ultur unb fonnte, tt)ie bie S)inge lagen, faum 
auf einem anberen minber tl^eoretifd^en S33ege gewonnen toerben, unb 
es ift beSl^alb fel^r begreipid^, ba^ er bie lebl^aftefte unb freubigfte 
SSertretung bei berjenigen ^artl^ei fanb, toeld^e toeniger burd^ gege- 
bene, reale ^)olitif(I)e S^tereffen als burd^ gemeinfame ibeale politi= 
fd^e Ueberjeugungcn jufammengel^alten toar unb bis jur ©tunbe ift. 
©etoife gab es aud^ unter ben preufeifd^en ©onferoatioen aWänner, 
toeld^e bie Unl^altbarfeit ber Sage il^reS für einen 2Rittelftaat oiel gu 
mäd^tigen, für einen ©rofeftaat ju mad^tlofen SSaterlanbeS erlennenb, 
bie ertoeiterung preufeifd^er ^errfd^aft in 35eutfd^lanb burd^ politifd^e 
Slnglieberung einer größeren ober Heineren Slngal^l oon SRittet unb 
Äleinflaaten an ^reufeen in irgenb einer %oxvx als notl^toenbig er= 
fannten unb erftrebten, unb benft man jtd^ biefeS Seftreben auf baS 
ganje je^ige S)eutfd^lanb mit (ärfolg auSgebel^nt, fo ptte eS auf bem 
SBeg ftrenger Sleatpolitil national gu bemfelben 3irte gefül^rt, baS 
je^t unter 3KittoirIung anberer Äräfte glüdHid^ erreid^t ift. ^ber ab= 
gefeiten baöon, ba^ in ben Äreifen ber preufeifd^en ©onferöatioen 
bod^ aud^ ein mit jenem ©treben nid^t tool^l oereinbarer ®eift fprö* 
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ber aibfottbentng gegen aüeö Srembartige ftarf vertreten toar, lag 
in btm ganjen @tanb^)unft mit faft nnabtoeisbarer SHötl^tgung bie 
Sefd^rönfung auf ba§ mlUtdrij(^=^)olittfd^e SHotl^tpenbige; i^m erfd^ien 
©übbeutjd^lanb naturgemäß im gid^te einer @()^tt)tertgleit. S)ie tiefe 
@e]^nfud)t unfereö SSolfeö nad^ nationaler politifd^er ©inigung, fo 
getoife jte öon Slnl^dngern aller ^artl^eien getl^eilt tourbe, fanb il^ren 
reinen unb öollen SluSbrudt, fotoeit bie 5ßart]^eien als fold^e in a3e= 
trad^t lommen, bod^ nur bei ber nationalen unb liberalen ^ßartl^ei. 
@o fd^toer für bie ©ntfd^eibung Sa^ernS im "^at^xt 1870 ber ]^od^= 
l^erjige ©ntfd^luß feines ÄonigS in bie SBagfd^ale fiel, bod^ tourben 
bort unb in gang @übbeutfd^lanb ol^ne bk erjiel^erifd^e SBirffamleit 
beS giberaliSmuS bie S)inge toal^rfd^einlid^ einen fel^r öiel minber 
günftigen 3Serlauf genommen l^aben. S)er ^)olitifd^e SbealiSmuS ber 
liberalen ^artl^ei l^at bie geiftig^fittlid^e Sltmof^)]^dre gefd^affen, in 
toeldier toeit über bie benfbar fernften ®renjen ®rofepreujsenS ]^in= 
aus bie Sftealität unfereS nationalen Staates, burd^ baS tt)ieberge= 
toonnene 3?eid^Slanb ani^ militdrifd^ geftd^ert, l^erangereift ift. 3)id^t 
neben bem 3Serbienft, bie ©rrungenfd^aften unferer Slage toefentlid^ 
vorbereitet ju l^aben, tritt aber in ben ©ntfd^elbungStagen beS S^xl^reS 
1866 aud^ bie ©d^attenfeite beS beutfd^en giberaliSmuS , feine Un= 
jtd^erl^eit unb ©d^todd^e im ))olitifd^en ^anbeln im ®egenfa^ ju.bcr 
Sbealitdt feiner Stele unb bem Sfteid^tl^um feiner tl^eoretifd^en 6r* 
fenntnife in bebenflid^er SBeife l^erDor. 35ie ftaatSmdnnifd^e ©röfee 
SiSmardE'S l^at ftd^ oieHeid^t nie gldugenber betodl^rt als baburd^, 
bafe er fofort nad^ ben entfd^eibenben Erfolgen beS S^l^treS 1866, un= 
beirrt burd^ bie langtoierige unb erbitterte S^el^be, in toeld^e er bis 
bal^in mit ben ßiberalen oertoidEelt war, ben gemdfeigten unb jum 
SluSgleid^ bereiten Elementen unter benfelben bie ^anb reid^te unb 
getoiffermaaßen bie'^^atl^enfteHe bei ber l^eutigen nationalliberalen 
^artl^ei übernalim. @S ift ein dufeerft feltener %aU, bafe eine ))oli= 
tifd^e ^artl^ei, in einem ]^iftorifd)en 3Benbe^}unft burd^ bie Sl^atfad^en 
toiberlegt uub dufeerlid^ befiegt, fofort oon bem ©ieger als einflufe= 
reid^er SJHtarbeiter jugelaffen toirb; bie nationalliberale ^artl^ei l^at 
biefeS feltene ®lüdf, toenn nid^t ber ©rofemutl^, bann ber überlegenen, 
jeber SSefangenl^eit f))ottenbcn :politifd)en einfid)t beS 3ieid)SfanjlerS 
ju öerbanlen, toeldier fofort erfannte, bafe er bei itm öon il^m gu 
grünbenben Sfteubau il^rer wefentlid^en 5!Kitarbeit ntd^t entratl^en 
fönne. ©r felbft l^at bei ben bewegten ^)olitifd^en 35iSfuffionen, Weld^e 
im oorigen ^al^re bie Sarifreform begleiteten, mit gewol^nter Dffen= 
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l^eit c§ an^tlpxo^t^tn, bafe er, fo fel^r er öon ber Sftotl^tüenbigleit beS 
conftitutioneHen ©^ftemö öberjeugt fei, ioä) nid^t biefem ju lieb, 
fonbern nur barum feiner S^it utn Snbemnität nad^fleju(i)t l^abe, tpeil 
bieg ber geeißttetfte SBeg ju feinem großen S^^e, ber ©inigung 
SJeutfd^lanbg nnb ber ©tdrfung be§ geeinigten ©eutfd^lanbö getoefen. 
©in fompetentereö S^i^Ö^ife \^^ ^i^ Dottfommene ^)olitifci^e Sere(j^ti= 
gnng nnb Unentbe^rlid^feit ber nationalliberalen ^ärtl^ei tft ntd^t 
moglid^ al§ ba^jenige, toeld^eö il^r großer ®egner nnb grennb il^r 
bnrd^ bie Sl^atfad^e anSftettte, bafe er nnmittelbar , nad^bem jte ben 
f(]^tt)erften ^el^ler begangen, freiwillig nnb ol^ne dnfeere Sftötl^ignng 
SSerfol^nnng nnb SSerbinbnng mit il^r fnd^te. 

2)ie nationalliberale ^artl^ei l^at eg öerftanben, ber il^r jnge^ 
faHenen großen Slnfgabe geredet jn toerben. 5!Kit ber ©rftnbnng be§ 
SHorbbentfd^en Snnbeg bejw. be§ 35entf(i)en 9leid^§ war jnnad^ft nnr 
eine, namentlid^ für baö innere ©taatöleben jiemlici) inl^alt§leere 
f^orm gegeben, beren rafd^e nnb entfd^lof[ene Sln^fnHnng mit einem 
materiellen 3nl^alt eine SBol^ltl^at, ja biö jn gewiffem ®rabe eine 
Sftotl^toenbigfeit für bie ©rftarfnng nnb innere SBefeftignng ber nenen 
@d^o|>fnng toar. 2)iefe Slnfgabe fonnte nnr mit ^ilfe einer 5ßartl^ei 
gelöft werben, Weld)e an ber 5ftengeftaltnng be§ ©taateö an§ ber 
freien Snttiatiöe ber ©egentnart l^eranS ^renbe nnb gngleid^ bie 
©elbftbefd^eibnng l^at, ber f^)rJben 2Birflid^!eit genfigenb Sfted^nnng 
jn tragen. Sitte grofeen, organifatorifd^en ®efe|e finb ja atterbingS 
öon ber 9legiernng an^gegangen nnb fd^liefelid^ and^ öon ben Son- 
ferDatiüen, wenn gleid^ jnm Sil^eil nid^t ol^ne ein gewiffeö innere^ SSiber^ 
ftreben, angenommen worben. S)ie Slegiernng lonnte aber nid^t mit 
ber ©nergie öorgel^en, wie e^ notl^Wenbig war nnb wirJlid^ gefd^al^/ 
wenn jte nid^t eine ftarfe 5(5artl^ei l^inter jtd^ l^atte, Weld^e il^ren 
©d^affen^eifer anfrid)tig tl^eilte, eDentnett, wo er gn ermnben brol^te, 
and^ anf^)ornte nnb babei bod^ befonnen genng war, bie bargebotene 
©rnbte lieber jnfammen mit ben il^r etwa anflebenben Unt)onfommen= 
l^eiten einjnl^eimfen, als jte bem ^rinji)) jn lieb öerberben jn laffen. 
©elbft berjenige, weld^er an ber ®efe|gebnng beS S)entfd^en Sfteid^S 
mand^erlet anSjnfelen l^at, fottte bod^ anerfennen, ba% ol^ne bie na= 
tionattiberale ^artl^ei nngweifell^aft biefelbe überl^anpt hid^t entfernt 
fo Weit entWidEelt. fein würbe, als jte es ift, nnb bafe gegenüber- bem 
nnenblid^ wertl^t)onen ftarfenben nnb einigenben SRomeitt, weld^eS 
in btm aSorl^anbenfein biefer rafd^ ftd^ entwidfelnben ®efe|gebnng ge^» 
legen ift, bie etwaigen SRdngel berfelben fel^r wenig in'S ®ewid^t fatten. 
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^nx ©tnjelttcn l^at bic nationattiberalc ^ßartl^ci bur(3^au8 %en 
ßl^ararter bctodl^rt; fo ttatürUd^ eö tl^r toar bei allen ll^r entgegen» 
tretenben Slufgaben gunäd^ft gu fragen, tote fte nad^ ber reinen Sbee 
unfreS Staate^ ju löfen todren, fo toar jte bod^ immer bereit, baS 
fo gewonnene 3fiefultat nad^ ben gegebenen realen SSerl^ältniffen gu 
mobifljiren unb fd^limmften %aUc^ felbft einjelneS il^r SJiberftreben* 
beö l^injunel^men, wenn fonft ein nad^ il^rer Slnjid^t toertl^oollereS 
®nte§ nid^t ju erreid^en toor. So jtnb bie fel^r bebentfamen 5ßer= 
befferungen ber Sßerfaffnng, namentlid^ bie SSeranttoortlid^Ieit be^ 
Äanjler« unb bie ©inful^rung eine« förmlid^en Subget«, in erfter 
Sinie ben Semül^ungen ber Sftationattiberalen gu öerbanlen, toeld^e 
bagegen oon ber SHotl^toenbigfeit, in bem neu gegrünbeten a3unbeS= 
ftaat bie ^Beitrage ber @ingelftaaten für ba§ ^eer abfolut jtd^er gu 
ftellen, jid^ übergeugen liefen, unb weld^e baö ß^ftcinbelommen ber 
beutfd^en SSerfaffung um ben 5ßrei8 ber S)iätenlojtgIeit ber Slbgeorb» 
neten, obgleid^ fle Sewilligung oon 35iäten gewünfd^t l^atten, bod) 
nid^t für gu tl^euer erfauft l^ielten. S)ie f^ftematijd^e Unfertigfeit 
ber Sßerfaffung ift oon il^nen alle Q^xt lebl^aft entpfunben toorben, 
jte jtnb aber bod^ in 3lnerfennung ber ©d^ioierigf eiten , toeld^e ber 
nun einmal nid^t gu entbel^renbe IßunbeSratl^ jeber ernftl^aften 
SRinifterialorganijation entgegenftellt , immer baoon abgeftanben, 
einen toirflid^en 35rudt in Jener SRid^tung gu üben. @ie l^aben 
mand^en Äantpf gefdntpft für bie ©rtoeiterung beS ©teuerbetoilli* 
gungöred^t^ mel^r nod^ beS ))reufeifd^en Sanbtag^ al§ beS SReid^ötagiS, 
jte l^aben aber über bem ^ringipienftreit nid&t üerfdumt, ben eingi=* 
gen in ber 5Katerie toirKid) gemad^ten fjortfd^ritt angubal^nen, ba| 
über aSel^anblung ber Ueberfd^üffe, toeldie für 5ßreu§en au§ ben 2Re]^r= 
einnal^men be§ Sleid^S erwartet »erben, gum SSorauS IBeftimmung 
getroffen tourbe, um freilid^ fd^liefelid^ bie gange Steuerreform gu 
oertoerfen formell loegen be§ g^ranfenftein'fd^en Slntrag«, mate» 
riell tool^l eben fo fel^r tl^eils au§ 2Rifemut]^ über bie befürd^tetc 
grunbfdfelid^e SBanblung in ber ^olitif beS 3fteii§Iangler8, tl^eilS auS 
Abneigung gegen bas ©ad^lid^e ber neuen Steuern. 2)ie 3ftational= 
liberalen l^aben bei allen ©elegenl^eiten als aufrid^tige unb treue 
Slnl^änger unb, ^Pfleger ber JReid^Sgentralgeioalt jtd^ betodl^rt, gang 
ungered^tfertigt ift aber ber oielfad^ gegen jte erl^obene S8ortt)urf 
beS UnitariSmuS, nid^t einmal ber einer übertriebenen gentraliftifd^en 
aWd^tung ift begrünbet. Sei ber 3lnna]^me ber SSerfaffung beS Slorb» 
beutfd^en SunbeS l^atte bie 5ßart]^ei auSgefprod^en, bei eventuellem 



— 111 — 

Sutritt ber jübbeutf(]^ett Staaten toerbc gegenüber ber baburd^ be= 
toirften tJ^atfäd^lid^en ©tdrfung ber partifularifttfd^en ©lemente eine 
©tdrfung anä) ber gentralgetoalt notl^toenbtg toerben; bei (ärti)eite= 
rung beS Sunbeg jum didäi ftanb jte aber nid^t nur öon [tbcm 
bd^in gerichteten SSerfud^ ab, fonbem nal^m aud^ bie über bag bis* 
l^er eingel^altene 5!Kaafe toeit l^tnauSgel^enben SRejeröatred^te Sägern« 
]&tn. 3ltte Sfteferüatred^te pnb tion il^r mit muftergiltiger SSertragS^ 
treue gea(i^tet toorben, nod^ iüngft l^at baS Hamburger Sfteferüatreciöt 
beS fJreil^afenS burd^ aSeanftanbung ber SSerlegung ber S^^Hgrenje 
auf ber ßlbe fogar eine über bie ©renken be§ beftel^enben SRed^tS 
l^inauSgel^enbe SluSlegung unb SSertl^eibtgung auf nationattiberaler 
Seite gefunben. Ueber]^au:pt ift bie ^artl^et in il^rer ^ßrajriS in ber 
aSert^eibigung fonftitutioneHer unb f. g. fjreil^eitsred^te nid^t feiten 
eifriger getwefen atö in ber ber (Sinl^eit. .IBei bem ®efe^ über bie 
SteHöertretung beS SRetd^SlanjlerS toar jte im S^tereffe beS ))arla= 
mentarlfd^en ©infiuffeS mit ben ttltramontanen, tpeld^e für ben ^ßar^* 
tilulartSmuS fdntpften, bafür, bie @))ejialfteUt)ertreter in moglid^ft 
engen ©darauf en ju Italien; bei htm Sßerfud^, bie Siedete beS Sleid^S 
in ^Betreff beS ©ifenbal^ntoefenS ju erweitern, ift fie, toeit entfernt 
öon bm, @ifer beS UnitarierS für eine berartige S^^tJ^^Kfation, 
burd^auS nid^t geneigt, bie conftitutionetten a3ebenfen unb bie eüen= 
tuell uncrtoünfd^ten SRüdteirlungen beS ©^ftemS auf bie toirtl^fd^aft* 
lid^en SSerl^dltniffe ju überfeinen. @ie fud)te in il^rer ©egnerfd^aft 
gegen bie SobeSftrafe ben SluSfd^lufe berfelben ba, m pe bereits ge* 
fepd^ abgefd^afft toar, gegen baS neue gemeine SRed^t aufredet gu 
criiialten, bie Säeibel^altung ber SluSnainmSfom^)etenj ber ©d^tourge* 
rid^te in ^ßre^fad^en, ba tüo eine fold)e beftanb, ift il^r in Slbtt)eid)ung 
öon ber attgemeinen beutfd^en ©erid^tSöerfaffung gelungen, fjül^lte 
jid^ l^eute ber SiberaliSmuS in feinen twefentlid^en ®runbfd^en unb 
Uebergeugungen burd^ ba^ Sfteid^ bebrol^t unb glaubte bagegen ©d^u^ 
unb SBertretung berfelben bei ben (Sinjelftaaten gu finben, fo toürbe 
»al^rfd^einlid^ bie alt öerflungene Sage öon ber „Sibertdt ber @tdnbe", 
tief in bie Sieil^en ber Slationattiberalen l^erein gldubige §örer ftn^* 
bm; fd^on ber iebenfaHS nid^t jurüdjutoeifenbe 3ti)eifel, ob aud^ einer 
fold^en Süentualitdt gegenüber bie ^ßartl^ei ftrict unb unentwegt ben 
nationalen SCl^eil il^reS Programms als bie ^auptfad)e feftl^alten 
toürbe, genügt aber, um gu geigen, toie unl^altbar ber gegen jte ge* 
rid^tete S8ortt)urf beS UnltariSmuS ift. 

Su bm d^aracteriftifd^ften Sößc« ber nationalliberalen ^ßartl^ei 
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gel^ört bic ©tcttung, toeld^e jte ju beut f. g. ©ulturlampf eingenommen 
l^at. @ie ftanb in bemfelben USf)tx öottftdnbig nnb unbebingt auf 
Seiten ber Sftegierung, unb menn lüngft ber ))reufeif()^e Sl^eil ber 
5ftationaIUberalen mit ber ))reu6ijd^en ^Regierung über bie tueitere 
Sel^aublung ber Slngelegenl^eit in fd^mer au^jugleid^enben S33iberf))rud^ 
geriet]^, fo lag ber ®runb nid^t barin, bafe bie ^artl^ei jurüdmeici^en 
mottte, fonbern bartn, bafe jte förd^tete, bie Siegierung tuerbe bm 
bi§l^er einget)altenen ©tanb))unft aufgeben, ^n ber Stl^at entf))ri(]^t 
ber Snl^alt be§ gemeinen beutfd^en Äird^enreciit^ burd^auS ben 2ln^ 
forberungen, tüeld^e t)on b^m @tanb^)un!t ber nationalttberalen ^artl^ei 
au§ in biefer ffiejiel^ung ju fteHen finb; jie toitt eine möglid^ft genaue 
unb getüiffenl^afte ©renjfd^eibung jtüifci^en Staat unb Äird^e, fo bafe 
. bie le^tere in il^rem fird^lid^^religiöfen Seben jtd^ frei betoegen fonne, 
in il^rem dufeeren ©ein aber ber red^tlid^en Slutoritdt be§ @taat§ 
untertoorfen fei. 35ie le^te g^orberung ift burd^ bie Sftatur be§ mo= 
bernen Staaten mit fo unabtoeiöbarer SHotl^toenbigfeit gegeben, bafe 
alle uber]^au^)t ftaatsfreunblid^en ^artl^eien an berfelben feftl^alten 
muffen. (Sl^aracteriftifd^ für bie 5ftationaHiberalen ift e§ aber, ha^ 
fie mit ber ©reujfd^eibung bi^ ju bem ®rab ©ruft mad^en trotten, 
bafe bie Äird^e aud^ für htn fjatt, toenn einmal baS geitige Äird^en= 
regtment mit ber jeitigen ©taatöregierung öoUftdnbig ^anb in ^anb 
ginge, bo6) auf ba§ toirflid^ fird^Iid^^religiofe ®ebiet befd^rdnft unb 
ieber ))olttifd^en SRad^t entfleibet bliebe. 35ie ^orberung bie[er toirf- 
lid^en unb toal^rl^aftigen ©reujfd^eibung unb aller irgenb möglid^en 
unb toirffamen (Sautelen ju il^rer Slufred^terl^altung bringt bie ^artl^ei 
in einen fel^r entfd^iebenen ®egenfa^ gu ben meiften anbern ^artl^eien. 
S)er 3?abifali^mu^ , toeld^er in feiner Unterfd^d|ung ber Sebeutung 
ber Äird^en biefelben toie getnöl^nlid^e SSereine glaubt bel^anbeln ju 
fönnen, betrad^tet bie ©dfiu^toel^ren , tt)eld)e bie 5Rationalliberalen gu 
errid^ten bemüht pnb, als dngftlid^e ^oligeimaferegeln , ol^ne ju er= 
fennen, bafe jte, toeit entfernt, bie ^jerfonlid^e ^eil^eit ju beeintrdd^* 
tigen, gum ©d^u^ berjelben unentbel^rlid^ jtnb. ©ine gen)if[e fonfer- 
öatiDe Siid^tung jtel^t in ben ©d^ranfen gegen Uebergriffe ber Krd)« 
lid^en ©etoalt ein bellagenStoertl^eS ^inbernife, biefelbe, toenn einmal 
ein SluSgleid^ mit il^r gelungen todre, ju ^)olitifd^en 3^^*^^ i^ ö^^* 
toertl^en, unb tabelt al§ SHifead^tung ber Äird^e SR aaferegeln , toeld^e 
nid^t ba§ fird^lid^e Seben l^emmen, fonbern nur bie Sluöbeutung be§= 
felben ju :politifd^en Qtoeäm öerl^inbern foHen. 35en Ultramontanen, 
für toeld^e Äird^e unb l^ierard^ijd^e ^errjd^aft untrennbar jufammen^ 
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gcl^örcn, erfd^cint bic ^artl^ct, tod6)t btc ^rd^e auf tl^rcn natürlid^eit 
Snl^alt jurüdgefül^rt »iffcn tt)ltt unb grunbfäpd^ unb uncrbittUd^ 
|eb^ l^icrard^ifd^c ^crrfd^aft bcfdm))ft, fclbftöcrftdnbltd^ fd^on bcSl^alb 
als btc fd^limmftc ^Jcinbin ber ^rd^c, unb fo »cntg btcfer a5ortt)urf 
jutrifft, fo rid^tig ift c§, ba§ btc SftationalUbcralcn bic cigcntUd^ftcit 
unb bic gcfdl^rlid^ftcn ®cgncr bc§ UltramontaniSmuö pnb, inbcm pc 
))rinjtpictt bic ©runblagc bcffclbcn angreifen. S)ic nationalUbcralc 
^ßartl^cl felbft aber lann bic ©runbfd^c, öon tocld^en pe bei bem 
ßulturfampf pd^ leiten Idfet, nad^ il^rem ganjen SBcfcji niemals auf^* 
geben, im ©cgentl^eil, bicfclben bilbcn öietteid^t bie ftdrffte unb 
jufunftpd^crftc ^ßoption il^reS gefammten ^Programms, ©er SBiber^ 
ftreit jtoifd^cn ben Sntcreffen ber ©taatögetoalt unb benen ber in= 
biöibuettcn fjrcil^eit ift nid^t feiten ein ^inbernife für bie energifd^c 
ftaatlid^c Slction ber ^artl^ei; l^icr fdUt biefer 2Biberftrcit ganj toeg; 
bie ©taatögctoalt fann ben ©icg über l^icrard^ifd^c Stnmafeungen nur 
mit ^ilfc ber pcrf5nlid)en ©etoiffcnSfrcil^eit ber ©ingelncn gewinnen, 
bie geborenen äSertl^eibiger ber le^tcrn — unb baS pnb bic Sibcralcn 
— pnb beSl^alb in biefem Äantpf jugleid^ bic juöcrldfpgften unb 
ftdr!ften ©tüfeen ber ©taatögetoalt. 

@e]^r bebeutenb unb d)aracteriftifd^ pnb bie Seiftungen ber 
Sftationallibcralen auf bem ®ebict ber rcguldren ©efe^gebung. 6S 
toirb faum irgenb ein crl^eblid^eS ®efe^ öorl^anbcn fein, baS nid^t 
burd^ bie einpd^tige unb fleißige 8lrbeit ber ^ßartl^ei an ßorrcctl^cit 
jjetoonnen ptte, namcntli^ toar pe überall unb unermüblid^ tptig 
für eine mSglid^ft pd)cre unb genaue Umgrenjung ber SRegierungS= 
gctoalt in bem bo))))clten Sntereffe ber ))olitifd)cn unb ber ^)erf5nlid^cn 
^reil^eit. Sl^rcn Scmül^ungcn ift cS gelungen, tt)cit gel^cnbe ©arantien 
für bie ))arlamentarifd^e Sftebcfreil^eit l^erjuftcUcn, unb pe lie§ aud^ 
nid^t aus fjurd^t öor SWifebraud^ ju einer aSerlümmcrung bcrfelben 
pd^ beftimmen. @ic »ar immer eine entfd^iebcne SJertl^eibigerin ber 
^re^freil^eit, unb »enn pe aud^ ju ernftlid^er 3ie^)refpon »irflid^en 
burd) bie ^ßreffe begangenen Unre^tS ftets bereit toar, fo lel^nte pe 
bod) entfd^ieben atte SSerfudie ab, burd^ öage, ber pd^eren Uingrenjung 
entbel^renbe @trafbeftimmungen bie freie 3ReinungSdufecrung bem 
Seliebcn ber Sel^örben, unb todren es aud^ ©erid^te, ^reiS gu geben. 
a5ie ^artl^ei l^at pd^ in fel^r erfolgreid^er SBeife bafür bemül^t, atte 
obrigfeitlid^en SBefugnifte möglidift genau ju beftimmen, iiid^t nur 
burd^ Sefeitigung jeber »ittlürlic^en ^ßoliäeigetoalt, fonbern in atten 
ftaatlidien Drganifationen; felbft für bieJWilitdrgctoalt, »eldie il^rer 
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9flatur nad^ eine abfolute ift unb ol^ne ©cfdl^rbung ber tl^r anver- 
trauten Sntereffen öon il^rer öoHen Sd^drfe nid^tö öerlieren barf, mar 
fte fefte gefepci^e ©d^ranfeu aufjurid^ten mit ©rfolg bemül^t. 3)te 
abfolute Unabpngigfeit ber ®erid^te mit SluSfdblu^ iebcg irgenb 
bcnfbaren @inpuffe§ ber SRegierung auf bie 3wfammenfe^ung be§ 
urtl^eilenben ®erid)ts im fonfreten %aü, bie fel^r öoUftdnbigen ®a« 
rantien für ben Slngeflagten im ©traföerfal^ren unb öiele§ anbereg 
dl^nUd^cS jtnb 3)inge, toeld^e bie nationalUberale ^ßartl^ei mit größtem 
3lad^brudf vertrat unb für bereu @rreid)ung il^re SJI^dtigfeit fel^r tt)e= 
fentUd^ mittoirfte. Db jte init allen il^ren fei e§ angenommenen, fei 
e§ abgelel^nten Slntrdgen in ben öerfd^iebenen SWaterien immer bag 
9iid^tige getroffen, ift l^ier nid^t ju erörtern; eö fommt nur barauf 
an, bie Stenbenj ber ^ßartl^ei ju f ennjeid^nen , toeldie überaH auf 
^erftettung feften unb pd^eren 3fied^tS unb mögUd^fte Sefd^rdnfung 
ieber biöfretiondren ®etoalt im @taat§leben gerid)tet ift unb, toenn 
Pe aud^ bie Sebürfniffe beS ©taatSganjen toiHig anerfennt, bod) mit 
nod^ größerer 2Bdrme jur SSertl^eibigung ber inbioibuetten ^Jreil^eit 
unb beS abftracten 3ie(i)t§ l^inneigt. • 

gl^rem ®runbfa^, ber ^)erfönlid^en S^reil^eit lebm mit bem SBol^l 
be§ ©angen irgenb öertrdglid^en ©^jielraum ju geftatten, ift bie 
^artl^ei felbftoerftdifblid) aud^ auf b^m loirtl^fd^aftlidien ©ebiet, »eld^eS 
ben Snbioibuen gel^ört unb nur öon il^nen mit ©rfolg bebaut toerben 
fann, treu geblieben. @ie fonnte l^ier il^rem ref ormatorif d^en , be= 
freienben SSrieb ungel^inbert nad^geben; bie Sflegierung ging, toenn 
aud)xettt)a8 jurüdfl^altenber , mit il^r ben gleid^en SBeg, unb in ber 
SSl^at tonnte , nad^bem bie alten ^d^ranfen be§ toirtl^f d^aftlidien fie= 
benS ie Idnger je mel^r oon felbft jerfaUen toaren unb in htm legten 
Saj^rjel^nt öor ber ©runbung be§ SHorbbeutfd^en SunbeS eine Sieil^e 
beutfd^er ©iujelftaaten bie legten krümmer berfelben aud^ formeß 
befeitigt l^atte, bie gemeinfame Drbnung be§ toirtl^fd^aftlid^en Se- 
ben§ in bem neuen Sfteid^ nur auf htm Soben ber g^reil^eit erfolgen. 
68 ift aber ein öoHftdnbigeS SJerfennen beS 2Befen§ ber national 
liberalen ^artl^ei, toenn il^r öon tonferöatiöen ®egnem öorgetoorfen 
toirb, pe l^abe bei il^rer Birtl^fd^aftöpolitif bie einfeitige Seöorjugung 
einzelner beftimmter Sntereffen, inSbefqnbere be§ ®rofefapital§ ober 
allgemeiner be8 beioeglid^en Sep^eS im 3luge gel^abt. ©ie l^eutige 
Äa^)italn)irt]^fd^aft unb bie .®rofeinbuftrie pnb toie ber ßiberaliSmu« 
Äinber ber Sfteujeit, für beibe ift bie öplle inbiöibueae greil)eit 
SebenSbebingung , unb toie ber Siberali§mu§ in ben Äreifen beS ge« 
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bilbcten unb beft^enbeit 3Wittelftanbc§ blc jal^lrcid^ften ^nl^äitger 
ftnbet, fo mag er aud^ für bcffcn Sntereffen baS letd)tefte aScrftctnbntfe 
l^aben. @r ift aber bod) fel^r toctt baöon entfernt, pd^ mit biefen 
Sntereffen ju ibentifiäiren. 2)ie Siberalen gel^örten ju ben todrmften 
SJorfdm^jfern für bie SSefreiung öon ®runb unb Soben, pe toenben 
ie^t tl^re aufrid^tlge SSl^eilnal^me ntd^t minber einer jtoedfmdfeigen 
Drbnung ber iauerlid^en aSeft^^öerl^dltniffe, tt)ie trgenb einer Slufgabe 
ber ®ett)erbegefe^gebung ju, fte l^aben toieberl^olt bei ben SSeratl^ungen 
über bie Quäcx- unb bie aSrannttoeinfteuer il^re Sftüdjtd^tnal^me auf bie 
Sebürfniffe aud^ be§ ©rofegrunbbeft^eö beriefen. 35er größere Sll^eil 
ber ^artl^ei befennt pd^ ju'ben ®runbfdfeen be§ g^reil^anbetö, toeld^er 
ia nad^ ber Slnpd^t il^rer ®egner mit ben Sntereffen ber Snbuftrie 
in SSiberf^jrud^ ftel^n fott. S)er Äatl^eberf o jialiSmu§ , toeld^er feine 
Hauptaufgabe in ber Surüdbrdngung be§ Uebergetoid^tö be§ Äapitatö 
über bie !a^)itanofe ^rbeitsfraft. pnbet, ift ju einem guten j£i)tH auf 
bem Sobcn beö ^JoUtifd^en Siberaliömu^ ertoad^fen, unb toenn biefer 
aud) nid)t geneigt ift, atte (grgebniffe jener ©d^ule pd^ aujueignen, 
fo ift er bod^ eben fo toeit baöon entfernt, alle SRefuItate berfelben 
jurüdEjutoeifen. 35ie Siberalen l^aben in il^rer 2Birt]^fd^aftö^)olitif 
il^ren tl^eoretiprenben (S^arafter fo toenig üerldugnet, bafe umgefel^rt 
el^er bie fjrage aufgeworfen toerben fönnte, ob pe nid^t, toie il^nen 
ebenfaßö öon fonferöatiöer Seite freilid^ im SBiberfprud^ mit htm 
aSortourf einfeitiger Sntereffenöertretung entgegengel^alten wirb, il^ren 
^toxkn JU Diel SSertrauen gefd^enft unb ju grofeen SBertl^ beigelegt 
l^aben. SSie immer man aber über bie einjelnen, Diel umftrittenen 
fragen unfrer SBirt]^fd)aft§^)olitif urtl^eile, iebenfatts mufe man aner^^ 
fennen, bafe bei benfelben bie nationalliberale ^ßartl^ei ^}rinji^)iett 
immer il^ren attgemeinen @tanb^)unft getoal^rt l^at, il^re ibealen tl^eo^^ 
retifd^en Ueberjeugungen ben Sebürfniffen beö realen SebenS unter«= 
juorbnen; *e§ genügt in biefer SSejiel^ung bar an ju erinnern, bafe pe 
in il^rer großen SRel^rjal^l !ein Sebenfen trug, ber Sftooette jur ®e= 
loerbeorbnung über bie SSerpltniffe ber ^Arbeiter unb Sel^rlinge, ben 
©efefeen über Sefd^rdnfung beS SBitl^fd^aft^betriebS, gegen ben SBud^er, 
gegen bie Sdlfd^ung öon Sftal^rungSmitteln u. a. beiäuftimmen. SSe* 
benfltd^er für bie 5ßartl^ei atö ber in ber SÖ&at nid^t begrünbete, SSor^^ 
tt)urf, in toirtl^fd^aftlid^en fragen einem abftracten ©octrinariSmuS 
JU l^ulbigen, ift bie öon einem SSl^eil il^rer biSl^erigen SRitglieber er* 
fa^te entgegengefe^tc Slnpd^t, pe ftel^e nid^t feft genug gu il^ren tl^eo* 
retifdien Ueberjeugungen. 3n biefem 5ßunfte liegt ber ®runb ber 
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(Sejefflott. @o unBcfttmmt bie Msl^erigen ©rfldrungcn bcr @c= 
jefpontftcn lauten tnögciv unb fo fcl^r ju il^rem ©d^tttt aud) eine att^ 
gemeine ^)olitifd^e SWtfeftimmung Betgetragen l^aben mag, biefe felbft 
ijt jumeift burd^ bie gefd^cl^enen unb nod) toeitcr befürd^teten Slem 
berungen in ber Bi^l^erigen SBirtl^fd^aftS^JoUtif öeranlafet unb bie 
3[ufred^ter]^altung ober SBieberl^erftettung berfelben in il^rer unge= 
trübten Sfteinl^eit tt)irb eine§ ber toefentUd^ften Qkk ber ©ejefftoniften 
fein. 3)ie Sewegung ift jundd^ft auf ben neuen Sotttarif jurfidfjufül^ren, 
burd^ meldten bie ftricten Slnl^dnger be§ S^reil^anbeB in il^ren ^)rafti= 
fd^en Sntereffen unb nod^ mel^r in il^ren tl^eoretifd^en Ucberjeugungen 
fo em^jfinbHd) pd^ öerle^t fül^lten, bafe ffe baburd^ ju einer getoiffen 
o^}^)optionetten ©tettung gegen bie 9iegierung, f))ejiett gegen ben 
9ieid^§fanjler jtd^ beftimmen liefen. 35er ®runb ber SWifeftimmung. 
bürfte aber attgemeinerer Sftatur fein unb weiter jurüdEreid^ien. Sine 
getoiffe SSerfd^iebenl^eit in ber Sluffaffung ber toirtl^fd^aftttdien S^ragen 
überl^aupt beftanb öon jel^er innerl^alb ber nationalliberalen 5ßartl^ei. 
©inern SD^eil berfelben unb barunter fel^r l^eröorragenben 5ßart]^ei= 
genoffen ift jebeö Eingreifen be§ ©taatö in toirtl^fd^aftlid^e S^ragen 
ein ®egenftanb beS dufeerften 5IRi6trauen^ , ffe betrad)ten ba§ öott= 
fommen freie Sflingen ber Si^biüibualfrdfte, benen möglid^ft feine ari= 
bern ©d^ranfen atö bie burd^ baS ^riöatred^t gebotenen, aufjuerlegen 
feien, als btn normalen, bie beften ©rfolge t)erf))red^enben S^ftanb. 
35iefe SRid^tung l^at in ber ^artl^ei jeittoeife eineö übertoiegenben 
©inpuffe^ jtd^ ju erfreuen gel^abt, unb bie öorgefd^rittenften 3lnl^dnger 
berfelben finb jefet in ber Sorge, biefen ©inpufe nid^t bel^aupten ju 
Wnnen, jur ©ejefjton gefd^ritten. 35ie ^ßartl^ei . als fold^e ift aber 
iener SRid^tung, fo großen @inf[ufe pe il^r geiodl^rte, bod^ niemals un= 
bebingt gefolgt. @ie l^at immer anertonnt, bafe aud^ bas »irt]^= 
fd^aftlid^e Seben innerl^alb ber ftaatlid^en ®emeinfd^aft nid^t bem 
laissez aller laissez faire überantwortet »erben bürfe, fonbem nad^ 
atten Seiten, nid^t blofe ber priöatred^tlidien , ber orbnenben unb 
fd^üfeenben ©eioalt beS Staates unterworfen fei, unb ffe ift beSl^alb 
bereit, für SWaaferegeln gegen SluSbeutung ber ©inen burd^ bie Slnbern 
unb für bie (Srl^altung öon 3ud^t unb Sitte aud^ in i^m getoerb= 
lid^en Seben mitjutoirfen unb öerl^dlt ftd^ aud^ gegen ben „Sd^u^ 
ber nationalen ^Arbeit" nid^t pure ablel^nenb, toAl^renb fie freilid^ 
gegen bas ^}atriard^alifd^e ßuöiel, »eld^em man auf fonferöatiöer 
Seite nid^t abgeneigt wdre, unb namentlid^ bagegen fid^ ftemmt, 
bafe nid^t unter jenem öielbeutigen Stid^toort bie Sonberintereffen 
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einer einjelncn Älaffe auf Äoften be§ ®anjert begänftiflt toerben. 
3)ie 5ßartl^et al§ fol(J^e l^at trofe ber ©ejefjton feinen ®runb, biefen 
'gemäßigten unb öermittelnben ©tanb^junft ju öerlaffen unb ftd^ auf 
ba^ tl^eoretifd^e ^Programm beS ^eil^anbcls ober irgenb einer anbern 
öolfötoirt]^fd)aftlid)en ©d^ule ju öer))flid^ten. 

25i? ©ejefftoniften l^aben öollfommen Siedet, toenn fic erfldren, 
Me natiottiberale ^artl^ei fönne , ol^ne pd) felbft auf jugeben, nie auf 
bie S^orberung öerjici^ten, bafe ba§ tüirtl^fd^aftlid^e Seben ber Station 
grunbfdpc]^ auf bem Soben ber inbiötbuetten g^reil^eit gu orbnen fei, 
unb fle l^aben nid^t minber SRed^t, toenn jie beifügen, bie ^axt^tx 
muffe unter allen Umftanben an ber unbebingten red^tlid^en Unter* 
orbnung ber Äird^e unter bm Staat feftl^alten. @o toenig aber in 
ber 5ftot)ette gu ben SWaigefe^en, tote biefclbe a\x^ bem. ))reußifc]^en 
Slbgeornetenl^auö unter. S#i»^^ii^Ö ^^«^^ Sl^eitö' ber 3llationattibe= 
ralen l^erüorgegangen ift, biefer ®runbfa^ 5ßrei§ gegeben toirb, eben 
fo toenig l^at biefe ?Partl^ei bei SSel^anblung ber tt)irtl^fd^aftti%n 
fragen im Sfteid^ötag il^ren <)ringtpietten @tanb^)unft jemals t)er= 
läugnet; jie l^at j. S. gegen bie ö. ©e^betoi^'fd^e Sflefolution über 
Innungen, aud^ in ber abgefd^tüaditen ©eftalt, meldte pe burd^ bie 
ateid^öpartl^ei erl^alten l^atte, gefd^loffen geftimmt unb leinen ßöJeifel 
gelaffen, bafe fte jebem SSerfud^ einer aud^ nur inbirecten SBieber= 
l^erfteßung be§ 3it^^ftj^öng§ unbebingt entgegentreten toerbe. 2Benn 
bie ^artl^ei aber neben il^ren tl^eoretifd^en Uebergeugungen -ftet^ 
jugleid^ aud^ auf bie SD^atfad^en unb bie praftifd^en Sebürfniffe SRüdf* 
pd^t gu nel^men beftrebt toar, fo ift pe bamit nur il^rem attgemeinen 
@tanb|)unft treu geblieben, toeld^er pe öerppid^tet, gtoifd^en bem tl^eo= 
retifd^en Sbeal.unb ber SBirflid^feit gu oermitteln. 



2)ie Sortfd^nitSipatt^ei 

S)aS SBefen ber Sortfd^ritt§<)art]öei beftel^t in einfeitiger Ueber= 
treibung beS SiberattSmuS. ^at biefer überl^au^jt feinen 3[u§gangS= 
punft oon ber tl^eoretifd^en ©rienntnife be^S Staate^ genommen, fo ift 
bie gortfdirittspartl^ei einfad^ bei biefem SluSgang^punft ftel^en gebli^ 
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bctt unb bel^anbelt il^re ßcl^rfd|e ol^itc ober unter mögltd^ft getinger S3e= 
rödjtd^ttgung ber gegebenen tl^atfdci^Ud^en SSerl^dltniffe ol^ne SBeitereS 
al§ ^jrafttf d^e poltttfci^e fjorberungen. Unter il^ren |)olitifdöen Sel^r= unb 
®lauben§fd|en \piüt eine Slrt ©ultu^ ber inbiuibuetten f^reil^eit eine 
fel^r l^eröorragenbe dtoUt, unb bie o^j^jofttionette Stellung, in toeld^e 
bie Siberalen 35eutfd^lanb^ lange 3^it öerwiefen, unb toelcfif für pe 
jelttoeife mit reci^t bittern S^grebienjien gemifd^t toar, l^at bei feinem 
anbern ^dle berfelben fo tiefe Sftad^toirfungen tüie bei il^r l^inter* 
laffen. 3)aS eigentlici^ ßl^aracteriftifd^e ber f5ortf(ä^rittö^)artl^et liegt 
aber in htm erften ber l^ier l^eröorgel^obenen 5ßunlte, in il^rer fel^r 
ejnfeitigen Sßorliebe für il^r tl^eoretifci^ fonftruirteS ©taatöibeal. 9Rag 
in bemfelben immerl^in ber ^jerjönlid^en g^reil^.eit ber ©injelnen gegen* 
über ber ©taatögetoalt ein ju weiter Qpxdxaum eingerdumt fein, fo 
fann boi) nur unbillige Sioreingenommenl^eit bel^aupten, bafe in 
bemfelben ber @rnft, bie SBürbe unb bie ©rl^abenl^eit be§ Staaten 
überl^au^jt öerlannt tüerbe. ®erabe baö »enigfteng tl^eoretifcfie 3[n= 
erfenntnife ber l^ol^en S3ebeutung, tr)el(ä^e ber Staat felbft für bie 
öolle @nttt)idlung beö SnbiDibuumö l^at, unterfcfieibet bie Sortfd^rittö* 
partl^ei fel^r ju il^rem SSortl^eil öoh ber SSolfö))artl^ei ober ben reinen 
35emofraten, ober tt)ie fonft bie tounberlid^en Seute ^ä) nennen mögen, 
toelci^e au^er il^rem ^reufeenl^afe, ber ju einem guten "S^dl ibentifd^ 
mit Um ^a§ gegen eine fefte ©taat^orbnung ift, fd^tt)erli(j^ einen 
Maren ^jolitifcfien ©ebqnfen im Äo<)f l^aben, unb benen bie ®rün* 
bung einer Slngal^l öon 2Binfelre))ublifen unb eineö ben (gigentoillen 
Jeber einjelnen l^od^ad^tungSüott öerel^Venben SSunbeö unter benfelben 
atö bunlleö Sbeal öorjufd^njeben fcfieint. 35er ©l^aracter ber f5ort= 
f(j^rittg))art!^ei ift toefentlic^ burd^ bie altpreufeifd^en SRitglieber beftimmt 
unb fd^on baburd) gegen berartige SSerirrungen gefd^ü^t, tt)eld)en 
berjenige nid^t fo leidet unterliegt, ber oon jel^er einem ©ro^taat 
angel^ört unb ben ©egen beffelben empfunben l^at. Sa bie eigent== 
lid^en Unitarier, toenn einmal bie ^rage be§ ©inl^eit^ftaateg , bie 
einfttoellen l^auptfddilid^ üon ben ®egnern be^ SReid^S öon 3^^ ju 
Seit aU Sd^redgefpenft an bie SBanb gemalt toirb, in leibl^aftigem 
©ruft auf bie Siage^orbnung fommen fottte, toürben- nid^t am toenig* 
ften jal^lreid^ unter ber Sortfd^ritt^^jartl^ei ju finben fein, bie einem 
ftarfen @taat in il^rem @inn burd^auS nid^t abgeneigt ift, beren 
tl^eoretifd^en Sleigungen ba^ einfadiere SSerl^dltni^ entfprdd^e, unb bie 
ftd^ fd^meid^eln möd^te, il^re Sll^eorien immer nod^ el^er in einem 
©inl^eitöftaat, alg in bem ledigen, nad^ feiner ganjen Slnlage für 
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föl^nc @;t:))cnmente du^erft ungeeigneten S3unbe§ftaat xxC^ SBerf je^en 
ju fönnen. Slud^ bte jum S^etl fel^r leerten D^)))Opttonöerinnerungen, 
namentlid^ au^ ber f. g. gonpiftöjett, fönnen ni(%t ate.baS eigentUd^ 
Seftimmenbe für bte Haltung ber ^ßartl^ei betracfitet tüerben, fd^on 
be^l^alb nt(f)t, weil fte unmittelbar ioä) nur bte ^)reu§ifd^en 5!Rtt= 
glieber berül^ren, bie bei attem ©etotci^t, ba^ jte in ber 5ßartl^ei l^aben, 
bod) immerl^in il^re fpejtetten Slemintfcenjen nici^t bireft ju einem 
Seftimmungögrunb ber ^artl^ei mad^en fönnen. 5!Rögen jene 6r= 
innerungen, unb todre e§ auä) nur burcf) bte triviale @rtt)dgung, 
ba§, toa^ einmal gefci^el^en ift, aud^ jum ätüeitenmal gefd^el^en fann, 
jur f))egififd^ o^)^)Ojttioneßen Haltung ber Sortfd^rittS^jartl^ei mitnjtrfen, ' 
btefe ift aud^ abgefel^en öon aßen berartigen Sftebengrünben burd^ 
ba§ SBefen ber ^ßartl^ei öon felbft gegeben; tnbem biefelbe il^re ^uf= 
gäbe barin ftubet, rüdEjiditSlo^ il^re tl^eorettfd^en Ueberjeugungen ju 
öerfreten unb ntd^t§ anbere^ gelten ju laffen, mufe fle unöermeiblid) 
fortgefe^t in einen getöiffen 2Btberf^)rud^ mit bem realen geben 
unb beffen fjorberungen unb in D^)^)ojttion gegen bieienigen geratl^en, 
»eld^e, tDie j[ebe 3flegierung, btefer 9iealitdt unter allen Umftdnben, 
tDoUenb ober nid^t njollenb, Sied^nung tragen muffen. 

S)ie fjortfd^ritts^jartl^ei ift eine tl^eoretifd^e @efte in Diel pl^eretn 
aRaa^, al§ e§ Je bie urf<)runglid^e ungetrennte liberale 5ßartl^ei toar; 
pe ift l^inter ber (SnttDidKung, toeld^e ber £iberali§mu§ burd) bie 
Sftationalltberalen erfal^fen l^at, jurutf geblieben, Inbem pe l^artnddHg 
ben Unterfd^ieb jtoifd^en ber SEl^eorie unb ber SBirflid^feit ignorirte. 
@ie l^at e§ materieß öerfdumt, tl^re Sluffaffung öom Staat unau§= 
gefegt aud^ nad^ ber Seite ju ^jrüfen, ob biefelbe nid^t nur gebanfen* 
mdfeig rid^tig, fonbern aud^ mit ber gemeinen 2Birflid^feit ber 35inge 
öertrdgltd^ fei, unb ift fo ju gar mandien 3flefultaten gelangt, toeld^e, 
toenn man aud^ tl^re SRid&tigfeit im Softem anerfennen tooßte, bod^ 
im ^jraftifd^en Seben unl^altbar ftnb. Sl^re abfolute aSerel^rung ber 
perfönlid^en S^reil^eit bringt pe in ben ^}rtnji^)iell fd^drfften ©egenfa^ 
JU ber ©ojialbemofratie, mad^t pe aber aud^ im SSertrauen auf bie 
üermeintlid^ alle§ l^eilenbe Äraft biefer S^reil^eit blinb gegen alle 5IRife= 
brdud^e unb ju jiemlid^ reinen aRand^eftermdnnern. @ie toill getoife 
fd^arfe Sll^nbung atter SJerbred^eit, pe ift aber öiel erpnbungSreid^er, 
um bem ©d^ulbigcn burd^jul^elfen, al§ um il^n jur ©träfe ju bringen, 
©ie toill baS SReid^ ftarf unb mdd^tig in 2Baffen, aber baneben bie 
3Röglid^fcit , bie ^eereSorganifation {eben Sag in fjrage ju ftellen, 
unb einen @d^u^ ber Snbii?ibualred^te, neben tocld^em bie militdrifd^c 
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2)töji))ltn fci^merlid^ bcftcl^eit fann! Sie befätn))ft bie Uebergriffc ber 
^trd^e, fartn fid^ aber „um ber ^reil^eit" »iHen ju toirffamer Untcr- 
brüdtung berfdbcn nici^t cntf(j^licfeen unb glaubt in üoßftänbiger 5ßer= 
fennung ber organifirten Wa6)t ber Äird^e mit ber inl^aMeeren 
Sauberformel: SSreunuug öon Staat unb Äird^e, alle ©d^toiertgfeiten 
übertoinben ju fönnen. 

@o öielfad) unb etnfd^netbenb aber bie materietten ®egenfd|e 
jtoifd^en g^ortfd)ritt§))art]^ei unb Sftationalliberalen fein mögen, fo 
liegt boä) mii)t in il^nen bie nid^t ju überbrüdfenbe Äluft, »eld^e 
beibe 5ßartl^eien fd)eibet. Sluci^ ber ^Jortfc^ritt l^at ftd^ in feinen 3ln= 
fd^auungen nie bogmatifd^ üerl^drtet, er erfennt mit ben Siberalen bie 
]^iftorifd)e 9latur öon Staat unb Siedet an, unb toenn er aud^ für 
il^re @nttt)idelung ba^ 3Roment ber freien menfd^lid^en @intt)irfung 
im ®egenfa^ gu bem unbetoufeten ©d^affen ber ©efd^id^te nod^ ftdrier 
ate jene accentuirt unb bei allen ©oHiftonen jtDifd^en inbiöibueUer 
greil^eit unb ©taat^gemalt bie le^tere fel^r gem.. nur tl^eoretifd^ ab^ 
finbet, alle ^)raftifd^en ®aben bagegen ber erften gutüenbet: fo ift 
bod^ in biefen Sejiel^ungen aud) innerl^alb ber nationalliberalen $ar= 
tl^ei ein red^ter unb ein linier Slüg^J \^^^ beftimmt gu unterfd^eiben, 
unb eine Serül^rung jtoifd^en bem le^tern unb bem g^ortfd^ritt, toenn 
ber eine ettoa^ jurüdf^dlt, ber anbere ettoaö toeiter öorangel^t, ift fo 
toenig auögefd^loffen, ba^ fle f^on mel^r atö einmal jtd^ öermirflidit 
l^at. 35ie grunbfd^lid^e ©d^eibung beiber ^artl^eien liegt in ber 
3Ret!^obe ber ^^ortfd^rittspartl^ei, meldte Jebe SRudfid^tnal^me auf t^at* 
fdd)lid^e ^inberniffe, ju benen aud^ bie entgegenftel^enben Slnftd^ten 
anberer gel^ören, atö ©d^todd^e t)er^)önt unb ben ^jolitifd^en Äantpf 
tt)ie eine tt)iffenfd)aftlid^e S)i§^}utation ober eine literarifd^e g^el^be be=^ 
l^anbelt. @ie befielet im ^Parlament auf il^rem ^ßrinjip tt)ie ber 
^orfd^er auf ber öon il^m gefunbenen SBal^rl^eit, befriebigt, toenn jte 
bialeftifd^ fiegt ober geftegt ju l^aben glaubt unb unbelümmert um 
bie 55olgen il^re^ SSerl^alten^. Qnx gßuftration mögen nur jtoei Sei« 
fpiele bienen, bie Slblel^nung ber SSerfaffung unb bie ber Suftijgefe^. 
^dtte ba§ negatioe SSotum ber ^ßartl^ei l^ingereid^t , biefe ®efe^ge= 
bung^toerfe toirflid) fdieitern ju mad^en, fo ptte fte bamit bem beut^^ 
fd^en aSolfe gegenüber eine faum *ju fül^nenbe ©d^ulb auf jtd^ ge- 
laben; benn pe befafe entfernt nid^t bie SRittel, um an bie.@tette 
beö 3[bgelel^nten, nid^t ettoa ein SeffereS, fonbem überl^aupt irgenb 
ettoaS JU fe^en. 35urd^ ba§ ©d^eitern ber SSerfaffung todre bie ))olitifd^e 
ßonftituirung unfereS SSolfeS, bie feit Generationen erfd^nt unb 3)anf 
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ben l^crrltd^ften Sil^atcn unter ber ®unft be§ SlugcnblidS möglid^ gc- 
.toorben tüar, in ba§ Ungetüiffc jurud getoorfcn , burcä^ bie Slblel^nung 
ber SiifttjÖ^fcfec toäit'e ba^ junge fRdä) ber bebeutfamften Snftttutton 
für feine innere ^cftigung beraubt »orben, unb bod) fann unb toirb 
bie g^ortfd^ritt§))art]^ei nid^t leugnen, bafe unfre 35erfaffung unb unfre 
Suftijgefe^e, fo t)iel fie gegen biefelben eingutoenben l^aben mag, bod) 
einen gang unermefelid^en fjortfd^ritt gegenüber bem frül^er ®e= 
tüefenen barfteHen unb ben nationalen aSebürfniffen iebenfatt^ eine 
fel^r annel^mbare aSefriebigung getodl^ren. ©ag SBefennertl^um ber 
f5ortfd^rittö^)art]^ei fül()rt praftifd^ notl^menbig ju unfrud^tbarer 9lega= 
tion. 2)er Sorfd^er ift in feinem Sfted^t unb erfüllt feine 5ßPid)t, njenn 
er unjuganglid^ für aße au^erl^alb feineö @rfennen§ gelegenen 3Rotiöe 
unb unbeffimmert um bie S^ftt^^i^^Ö ^^^^ öen SBiberfprud^ ber 
2Belt* bie SBal^rl^eit öerlünbigt, fo tt)ie er fie erfannt l^at. 25er pxah 
tifd^e 5ßolittfer fott aber ba§ unter gegebenen SSerpltniffen 3tt)ed= 
mdfeige öertoirflid^en, unb toenn er baö toenigftenö relatiö ®ute öer= 
l^inbert, meil eö feiner SMeinung nad^ nid)t ba§ abfolut Sefte ift, 
trifft il^n bie SSerantnjortung , njenn nid^tg ober gar baö ^)ojttiö 
©d^limme gefd^iel^t. S)ie gortfd^rittö^jartl^ei öerlennt biefe l^od^ft ein« 
fad^e SBal^rl^eit unb ift baburd^ gang im ©egenfafe gu il^rem öiel öer* 
f))red)enben SJlamen l^inter ber allgemeinen ^3olitifd)en Silbung unfrei 
aSolfeS gurüdgeblieben, toeld^eö in ber 5ßolitif nid^t mel^r mit fd^önen 
®runbf ct^en juf rieben . ift, f onbern gtoedmdfeige ^anblungen verlangt. 
SBie fül^n aud^ bie Slnttoorten: fein mögen, meldte fte für aUe ein= 
jelnen politifd^en fragen öon ber ^öl^e il^rer ^ringipien aus erpnnt, in 
aSal^rl^eit ift fie bod^ eine reactiondre ^artl^ei im eigentlid^ften Sinn 
'biefeö 3Borte§, inbem fie bal^in arbeitet, unö um ben toefentlid^ften 
fjortfd^ritt in unferm ))olitifd^en Seben, um bie ©rienntnife gu bringen, 
bafe bie gJolitif nid^t SSl^eorie, fonbern ))raftifd^eö . ^anbeln ift mit 
all ben Sefdirdnfungen unb SSergid^ten auf Sbeale, toeld^e mit bem 
Uebertritt au§ btvx dtdii beö ®ebanfen§ in baS ber Sßirflid^feit un= 
öermeiblid) öerbunben ftnb. 

2)ie ©octrin ber ^ortfd^rittS^jartl^ei — benn pe, aber aud^ nur 
fte trifft ber mit Unred^t aud^ gegen bie anbern Siberalen erl^obene 
SSonourf, in unfrud^tbarem ©octrinariSmuS befangen ju fein — ift 
übrigens burd^auS reid^Sfreunblid^. 2Kan brandet g. 33. nur .bie 
SReid^StagSöerl^anblungen über bie SReid^Slanbe gu lefen, um fofort 
gu erfennen, »ie öortl^eill^aft in biefer Segiel^ung bie ^Jortfd)rittS= 
^jartl^ei öon ben Ultramontanen jtd^ unterfd^eibet, unb um jtd^ öon 
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bcr aufrid^tiflcn %xeubt jener an ber ®rö§e unb ber SRad^t be§ 
aSaterlanbeg ju überjeugen. ©elbft bei ben SSerl^anblungen über iic 
SKilitäreiitrid^tungen, gegen tüeld^e bo^ bie ^artl^ei fcl^r. ii>tel eingu= 
»enben l^at, Hingt l^te unb ba töte ein Sebauern burd), Bei bem ®e= 
fe| über bk ©teHöertretung be§ 9ieid)§Ianjler§ ift ba§ Sebauern 
jiemlid) bireft auögefprod^en , bafe bie ^artl^ei burd) il^re nun ein« 
mal für unijerlepd^ gel^altenen ®runbfd|e pd^ gel^inbert fel^e, hm 
für ba§ ©ebeil^en be§ 3ieid^§ alö notl^toenbig unb nü^lid^ ernannten 
Snftitutionen juguftimmen , tDäl^renb bie Ultramontanen bafftr 
fein ^erj öerratl^en, nur in oben klagen über bm SRiUtariSmuS 
unb in Scitnmer über bm bebrol^ten ^artilulariömu§ fid^ ergel^en. 
aJiel^r aber aU gute SBünfd^e für ba§ SReid^ ift freilid^ aud^ bei ber 
§ortfd^ritt§^)art!^ei faum ju finben. 2)urd^ il^re ^rini\tpien l^ielt pe 
ftd^ genötl^igt, bie ®ruttb legenbe SSerfaffung abjulel^nen unb fo 
jiemlid^ aße^ ju befdmpfen, mag fettiger jum Slu^bau beS Sfteid^g 
unternommen tourbe. ©eit einigen ^aüjxtn tritt pe als birecte ®eg- 
nerin beS 3ieidöSfanjler§ auf, ber in il^ren Slugen ber Stein beS 
anftofeeS ift, unb l^dlt pd^ oietteid^t burd^ ben ©ebanfen, burd^ 3le= 
giren aller feiner a5orfd)ldge etwas ju feinem ©turje beitragen gu 
fönnen, nod^ mel^r als frül^er ju unbebingter D:|3))option bered^tigt. 
3n il^rem rüdEpd^tSlofen ©ifer trdgt bie ^ßartl^ei fein SBebenfen, mit 
bm Ultramontanen ^anb in ^anb ju gelten, obgleid^ pe öon ben= 
felben in tl^ren enbjielen minbeftenS tbm fo fel^r toie öon ber 
Sieid^Sregierung ober fpegieß bem Sfteid^öfangler unb febenfalls fel^r 
Diel fd^drfer abweidet, als öon ben SHationattiberalen , gegen »eld^e 
pe nid^t feiten mit einer getoiffen SJorliebe il^re fd)drfften Sßaffen gu 
toenben ^jflegt. @ie legt unter allen ^ßartl^eien baS grö^e ®ett)i^t 
auf eine entfd^iebene Serüdtpd^tigung ber in ber SJolfSöertretung pd^ 
manifeftirenben ^jolitifd^en Slnfd^auungen burd) bie gtegierung unb 
toürbe tool^l unter allen bie geringften SSebenfen gegen eine einfädle 
Slntt)enbung beS f. g. parlamentarifd^en ©^ftemS ünb ber aRaioritdtS^^ 
regienmg l^aben ; ein um f o fd^toererer SSortourf ift eS beSl^alb gerabe 
für pe, ba^ pe mit ber dufeerften Unbefangenl^eit Koalitionen mit 
^ßartl^eien eingeigt unb felbft fud^t, ju benen pe nad^ beren ganjem 
3Befen in abfolutem ®egenfai \i^¥* ©urd^ berartige aSerbinbungen 
fann eiujelneS öerl^inbert, aber nid^ts 5ßoptit)eS gefd^affen toerben. 
Äann bie beutfd^e gortfd^ritts^jartl^ei nad^ il^rer allgemeinen Stuf* 
faffungSioeife nid^t anberS, als ben <)rinjtpiellen ©tanb^junft bei allen 
fjragen i?ertreten, fo brandete pe barum bod^ nid^t ju öerfennen, ba§ 
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baS nationaßtlberdlc ^Programm tnl^altUd^ il^ren eigenen iJorberungen 
nal^e öertüanbt ift , unb ba^ jeber @d)rttt jur aSertoirfUd^ung beS 
erften ein ©ntgegenlommen gegen il^re eigenen 2Bünfd^e entl^alt. 
©tatt beffen liebt fte eö, bie öorl^anbenen ^ßartl^eigegenfd^e ol^ne 
))raftif(j^en ®runb unb Qto^ä gu f(f)drfen, unb inbeni fte jur S^tllüf= 
tung unfrer ol^nel^in fd^on ju jal^lreici^en ^artl^eien beiträgt unb 
bann tüieber unter ben gefci^iebenen bie toibernatürlici^ften @oaIi= 
tionenen beförbert, l^inbert fie bie normale ©nttüidlung be^ öon il^r 
felbft fo \)oä) gel^altenen conftitutionetten S^ftem^, toelci^e üor allem 
ßongentrirung ber 5ßartl^eien um wenige grofee ©egenfä^e ftatt 3^^= 
f^jaltung iberfelben in eigenwilliger SSerfolgung tl^eoretifd^er gieb= 
l^abereien erl^eifd^t. 

@o wenig frud^tbar bie Sortj4)ritt§))artl^ei biöl^er ftd^ erwiefen 
l^aben mag, alö bebenllid^ für baö 3fleid) ober gar al§ gefdl^rlid^ 
fann pe nid^t betrad)tet werben. @ie ift jur 3^it unter bm ®ntp= 
pen im SReid^Stag, bie überl^aupt als wirflid^e ^ßartl^eien bejeid^net 
werben fönnen, bie fd^wäd^fte; ftarl war jte nie; pe l^at baS l^albe 
^unbert nie erreid^t, unb ber 5ßrojentfa| ber abgegebenen Stimmen, 
ber auf il^re ßanbibaten fiel, war immer ein fel^r geringer, i)er]^dltni§= 
mdfeig üiel Heiner aU bie 3^^^^ ^^^ fd^lie^lid^ im 3fleid^tag gewon= 
neuen ©ifee. ©arauf, bafe bie ^ßartl^ei bei ben legten 2Bal^len (1877 
unb 1878) ftarfe (Sinbufeen erlitt, wirb ein größeres ®ewid^t nid^t 
gelegt werben fönnen, ba biefe SBal^len unter bem ©in^ufe einer bem 
giberaliSmuö überl^aupt nid^t gftnftigen Strömung, bie pd^ gelegent= 
lid^ aud^ Wieber einmal wenben wirb, erfolgten; fd^limmer für pe 
ift bie SoSlöfung eines öerl^dltntfemdfeig nid^t unbebeutenben a3rud^= 
tl^eils il^rer 3Ritglieber öon ber ^ßartl^ei wegen aRipiUigung ber §al= 
tung berfelben. 35aju fommt, bafe bie 5ßartl^ei aufeerl^alb ^reufeenS 
nur jiemlid^ f^jorabifd^ vertreten, unb bafe ber Slnl^ang, ben pein 
nid^tpreufeifd^en SBal^lfreifen gefunben l^at, jum Sl^eil etwas jweifet 
l^after Sftatur ift unb ben partifulariftifd^=bemofratifd^en Stenbenjen 
ber aSolfSpartl^ei innerlid^ bietteid^t ndl^er fielet als bm S^ortfd^ritt. 
9Ran lönnte auf alle biefe Umftdnbe bie SJermutl^ung ftüfeen, bie 
^artl^ei werbe . allmdpg ganj öerfd^winben ; pe ift aus fpejipf d^ 
preufeifd^en, nid^t mel^r bepel^enben SSerl^dltniffen l^erauSgewadifen 
unb pe ift il^rem inneren SBcfen nad^ öeraltet unb öon ber politifd^en 
Silbung unfereS SSolfeS im allgemeinen überl^oU. ©leid^wol^l ift 
ein ööHigeS aSerjd^winben ber ^artl^ei nid^t Wal^rfd^einlid^; nad^bem 
pe bie beifpiellofen 3ftefultate ber legten anbertl^alb ^f^l^räel^nte über= 
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bauert l^at, ift ntd^t abjufcl&en, tüoburd^ il^rc 3[nl^ängcr jc^t ju einer 
realeren Sluffaffung ber 35tnge befel^rt werben foßten. Sm ®egen= 
tl^eil, bie Sortf(i)ritt§^)artl^ei ftel^t tnfofern auf einem fel^r ftd^em So= 
ben, als jte mit il^ren mel^r einfeitigen unb unöoUftdnbigen , als an 
jtdö unrt(f)tigen Slnpcfiten mit ben feftgetourgelten äSorfteHungen fel^r 
»eiter Äreife jujammentrifft. ©ie gebanfenmdfeige ©rfaffung be§ 
Staates unb feiner 8luf gaben , ber ©rang , ben Staat unal^l^dngig 
öon bem ©egebenen unb Ueberlieferten frei nad^ ber ßinpd^t unb 
bem SBißen ber ®egentt)art ju geftalten, l^at ftd^ in ber neueften 
©efd^ici^te europa'S überall, fo aud^ bei unS, als 3Rad)t betodl^rt. 
©octrindre ©eften, toeld^e dl&nlid^ rok bie ^ortfd^rittspartl^ei , biefe 
Slnfd^auungStüeife vertraten, l^aben öielfad^ eine getoiffe SlnjieJ^ungS^ 
fraft auf bie SWaffen ausgeübt unb in aufgeregten 3^Wen, tt)enn bie 
Slnfd^auungen unb bie Sntereffen weiter Äreife mit Sfled^t ober mit 
Unrecä^t fid^ öerle^t fül^lten, toieberl^olt jel^r bebeutenb in bie ®e= 
jd^ide ber Staaten eingegriffen. 5latürlid^ ift eS einem öon ben 
Sl^atfad^en abftral^irenben Softem am leid^teften, Slbl^ilfe für alle 
®ebred)en in 3[uSfid^t ju ftetten, unb ©ifer unb ®efd^idf ju ))ropa:= 
ganbifttfd^er Slgitation liegt in ber Sftatur aller . Selten. Slel^nlid^e 
äSetüegungen , bei meldten ben j^orifd^ritt baS Sd^idEfal aller feiner 
aSorgdnger, fel^r balb burd^ rabifalere fjorberungen überl^olt ju toer= 
ben, rafd^ genug ereilen toürbe, ftnb bei unS jur S^it öielleid^t nid^t 
JU befürd^ten; fte finben leinen günftigen Soben in einem fraftöoll 
fid^ entmidtelnben Staat, beffen Slngeprigen bie gemaltigften @reig* 
niffe toie bie ttglid^e ©rfal^rung bie ßrfenntni^ nal^e legen, tt)ie 
fd^tüer unb l^art bie reale <)olitifd^e 3[rbeit ift, bafe aber aud^ nur 
burd^ fte reelle ^d^te gejcitigt »erben. Sro^ beffen berul^t bie 
Sortfd^rittS))art]^ei auf einem in unferen Sagen mdd^tigen ^ringi^j 
unb fte fönnte bei einer unglüdElid^en 3RiSleitung unferer inneren 
5ßoliti! rafd^ toieber ju großer SSebcutung gelangen. S^ür je^t l^at 
fte eine fold^e nid^t, mufe aber mit il^rcm l^alb feöenartigen ß^aracter 
unb in-il^rer »efentlid^ negativen. Haltung ungead^tet il^reS nid^t gu 
bejtoeifelnben toarmen gJitereffeS für baS Sfteid^ bod) leiber el^er ju 
ben l^inbernben als ju ben förbernben Ärdften in bemfelben gered^net 
»erben. . 
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Sie S)euif(!|confertiati^en. 

S)H ©eutfd^conjcröatiöen bilbcn in t)erf(f)ict)cnett Sejiel^ungett 
einen fel^r öoßftdnbigen ©egenfa^ gegen bie Siberalen. ßundd^ft 
bernl^t Me ^ßartl^ei auf einer ganj anbern Sajtö, aU jene; fte ift in 
erfter ginie nid^t SBertreterin beftimmter tl^eoretifci^er Ueberjeugungen 
über ben Staat, fonbern Sfleprdfentantin eine^ beftimmten @tanbe§, 
ber ^jreu^ifd^en Sflitterjd^aft. @o toenig ber ganje SRittelftanb unb 
nur biefer liberal ift, fo toenig beden ftd^ bie ))reu6ifd^e SRitterfd^aft 
unb bie conferöatiöe ^ßartl^ei; aber ben beftimmenben 3Rittelpunft 
berfelben bilben bod^ bie ©enoffen be§ @tanbe§, bie umgefel^rt in 
il^rer großen 2Rel^rjal^l ju btn ßonferöatiöen gel^ören, unb auö beren 
Slnl^dngern bie 3Baffe ber ^artl^ei befielet. 2Bie ftar! in ber parla== 
mentarifd^en iJrdctton ber ©onferüatiöen bie ^)reugifcl^e Slitterfd^aft 
vertreten ift, jeigt feber Slidf in ein 5!Ritgliebert)eräeid^nife be§ 3fleid^ö= 
tag^ unb feiner ^ßartl^eien; nid^t minber toirb aber bie Sil^atfa^e, 
ba§ biefe Sfiitterfdiaft ben eigentlid^en ^alt ber ^ßartl^ei bilbet, burd^ 
bie ©rgebniffe aller bisl^erigen SBa^len betüiefen. 5Rur tr)o jene ftarf 
unb einflufereid^ ift, fonnte biefe feften %vi^ fctffen. Sl^re fidlere 
^eimatl^ l^at bk ^ßartl^ei in ben altpreufeifd^en 5ßrot)inäen, Dft= unb 
Beftpreufeen, 5ßommem unb Sranbenburg, fd)on er^eblid^ fd^tüdd^er 
ift fie in ©d^leften, ))reufeifd^ ©ad^fen unb SBeftpl^alen vertreten; in 
ber Sfll^einproütnj l^at fie nur einmal, im S^t^re 1871, jtoei 3fleid^§= 
tagSft^e unter 30 gewonnen, eben fo in ^effen:=3llaffau; in @d^le^n)ig= 
^olftein l^at fte bei ben beiben legten SBal^len nur ie einen 6anbi= 
baten, in ^annoüer nie einen burd^gebrad^t. Slu^erl^alb ^reufeen^ 
l^atte bie 5ßartl^ei bi^l^er nur dufeerft geringe ©rfolge; im Äönigreid^ 
©ad^fen jtegte fte bei ben beiben legten SSal^len (1877 unb 1878) 
in je 4 SBal^lfreif en , in btn beiben 2RedHenburg jum erftenmal bei 
ben 1878er 2Ba]^len in je einem ÄreiS, in 3fieufe d. g. in ben gal^ren 
1871 unb 1878, todl^renb bort in ben Salären 1874 unb 1877 ba§ 
eine 3Ral ein SftationaUiberaler, ba§ anbere 3Ral ein ©ojialbemofrat 
getodl^lt tt)urbe, enblid^ l^at bie ^artl^ei in Saben im ^ai)x 1877 in 
einem, im ^a^x 1878 in jioel SBal^lftreifen ben @ieg baöon getragen, 
bei einer furjlid^ öorgenommenen ©rgdnjungöioal^l aber einen ber^^ 
felben toieber verloren; übrigens jtnb biefe beiben ©iege, toie jeber 
-ber aSerpltniffe ^unbige toeife, für bie ßonferöatioen blofee ©d^ein* 
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ftcflc; pc berul^en auf btm 3ufammcntoirfen jtüeter ftrd)ttd^et ?Par= 
tl^eien, ber ^proteftantifd^en Drtl^obofen unb ber Ultramontanen , bte 
bcibe in ben betreffenben Ärcifen burd^auS ntci^t ^jolitifd^ conferöatiö 
gepnnt jtnb, unb babci ift ba^ Uebergewici^t ber Ultramontanen fo 
ftarf, bafe ol^ne biefelben ber conferüattöe ganbibat tüal^rftä^etnltci^ 
nid^t einmal jur ©tid^njal^l gefommen tüdre, S)tefe SCl^atfad^en, 
toeld^e einen überrafd^enb geringen @rfolg ber 35eutfd^confert)atit)en 
aufeerl^alb il^rer urf^)rünglic]^en ^eimatl^ befunben unb bie aßgemein 
confcrüattüe Slid^tung fd^tüdd^er erfd^einen laffen, al§ fie unjtD'eifell^aft 
ift, jeigen auf ba§ fpred^enbefte, toie fel^r bie 5ßartl^ei Vertreterin 
eine§ jtoar red)tlid^ erf d^ütterten , tl^atfdd^lid^ aber immer nod^ fel^r 
ftarlen, feft gefdiloffenen @tanbe§, feiner Sntereffen unb 3[nfd^auungen 
ift. 3)aS $au))tintereffe be§ ©tanbeS gilt bem ®runbbeft|, fpejiell 
bem ®ro§grunbbeft^ t)on übrigen^ relatiü mäßigem Umfang, ein Um= 
ftanb, toeld^er für bie Stellung beS @tanbe§ wie ber ^artl^ei öon 
nid^t gu unterfd^d^enber Sebeutung ift. 35ie in getoiffen fünften 
öorl^anbenen gegenfd^d^en S^tereffen be§ ritterlid^en ®rofe^ unb beö 
bduerlid^en unb Keinen ®runbbeft^eg treten innerl^ialb ber burd) .ba§ 
aieid^ bel^errfd^ten @^)]^dre nid^t ftarf l^eröor, immer jtnb jte ba unb 
öerl^inbern, bafe ber ©tanb unb bie ^artl^ei als bie natörlid^en SSer- 
treter ber ®efammtl^eit aller agrarifd^er S^tereffen erfd^einen. Sln= 
berer ©eits jtnb bie ^)reufeifd^e Sflitterfd^aft unb bie ©eutfd^confert)a= 
tiöen tt)eit baöon entfernt, nur bie agrarifd^en Sntereffen fei e8 in 
allen, fei eS in beftimmten einjelnen Siid^tungen vertreten ju wollen, 
fie l^aben aud^ il^re fel^r feften unb toeit reid^enben trabitionellen 
©tanbeSanfid^t^n über ben Staat unb. feine aufgaben, burd^ toeld^e 
fie eigentlid^ erft gu einer »irllid^en ))olitifd^en ^artl^ei erl^oben totx^ 
ben, unb loeld^e auf il^r SSerl^alten einen minbeftenS gleid^ gett)id^= 
tigen ©influfe toie il^re gemeinfamen Sntereffen ausüben. 35ie ftaat^^ 
lid^en Seiftungen ber ^jreufeifd^en SRitterfd^aft werben natürlid^ j|e 
nad^ bem ^art]^eiftanb^)unft fel^r öerfd^ieben beurtl^eilt, iebenfallS 
fottte man jtd^ aber l^ftten, fte ju unterfd)d^en, wenn anä^ anbere 
Slriftofratien eine politifd^ bebeutenbere SRolle gef^jielt l^aben. (S^ ift 
belannt, ba| ber ))reufeifc^e ©taat nid^t burd^, fönbern großen SSl^eilS 
gegen bie SRitterfd^aft burd^ ben ©taatöjtnn ber ^ol^enjollern ge= 
fd^affen würbe, unb jene l^at mel^r als einmal burd^ lurgpc^tige a5e= 
fangenl^eit in ererbten SSorurtl^eilen ba§ fröl^lid^e gortfd^reiten be§ 
lul^n begonnenen unb fftl^n fortgefül^rten SaueS gel^emmt. Slber 
nad^bem erft einmal bie unftaatUd^e, tro^ige ©elbftl^errlid^ifeit ber 
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alten Sitttcrfd^aft gebrod^en »ar, t)at biejelbe bod^ aSieleS unb ®rofec^ 
für ben ^jreufeifd^en ©taat geleiftet. @ic l^at im ©taatöbtcnft an 
ber aSertoaltung bc§ Staate^ eifrig mitgearbeitet, üielfad^ fogar in 
ber (Srlangung ber einflufereid^ften Slemter beöorjugt. ^l&re trabi= 
tionellen ©tanbe^anfd^auungen Poffen jo mit ben f))ejiftj(i^en 2[n= 
fd^auungen beö Seamtentt)um§ in ber ^jreufeifd^en ©taatööertüaltung 
jufammen; mag baburd^ mand^e begrunbete Sleformbeftrebung beö 
le^tern vereitelt ober gel^emmt tüorben fein, fo l^at bod^ bie bauernbe 
Stl^eilnal^mc eineö großen Sil^eitö beö l^eimifd^en kbtU an ben @taat§= 
gefd^dften nid^t nur biefen politifd^ erjiel^en l^elfen, fonbern öielfad^ 
aud^ htm StaatSbienft eine fonfretere SBejiel^ung auf Sanb unb Seute 
gegeben unb il^n mit biefen in lebenbigerer SBed^fetoirfung erl^alten. 
35er l)ingebenbe Patriotismus, toeld^en bie ^)reufeif4)en ©täube in 
lool^ltl^uenbem ®egenfa| ju btm politifd^ d^aracterlofen ffleamtentl^um 
ber Sfll^einbunbeSftaaten betodl^rt tiaben, fottte il^nen nie öergeffen 
toerben. 35ie weitaus größte, eine tt)al)r]^aft glänjenbe geiftung ber 
))reufeifd)en Sftitterfdiaft liegt aber in ben ©teuften, toeld^e jte bem 
))reufeifd^en unb burd^ biefeS bem je^t auS il^m §ert)ortt)ad^fenben 
beutfd^en ^eere geleiftet l^at. @ie ift mit biefem auf baS innigfte 
öertoad^fen, feit jtoei Sal^rl^unberten l^at jte auf allen ©d^lad^tfelbern, 
auf toeld^en für beutfd)e§ Sfled^t unb beutfd^e ßl^re gefdmpft öjurbe, 
ungegäl^lte il^rer ©öl^ne geo^)fert, pe l^at für baS SSaterlanb nie mit 
bem SEribut il^reS SSluteS gegeijt. 2Bie bie preufeifd^e ÄriegSgefd^id^te 
einjig baftel^t an ®röfee unb Sftul^m, fo fann aud^ bie |)reufeifd^c 
Sftitterfd^aft !ül^n mit allen il^r öergleid^baren ©täuben, öon meldten 
bie ©efd^id^te ju erjäl^len toeife, in bie ©darauf en treten, jie toirb 
öon feinem an friegcrifd^en SEugenben übertroffen. 2BaS ber )fxtn^U 
fd^e Slbel in im ^jreufeifd^en unb bem beutfd^en |)eere geleiftet l^at, 
genügt, um il^m für immer einen Slnf^)rud^ auf bie ©anfbarfeit ber 
Sftation ju p(|em. ©ein aSerbienft toxxb baburd^ nid^t gefd^mälert, 
bafe er mit bm 3[ngePrigen aud^ anberer ©täube jtd^ in baffelbe 
JU tl^eilen l)at; man brandet pd^ nur beS einen Sauernfol^neS ©d^arn- 
|orft gu erinnern, um aud^ biefen ©lementen geredet ju toerben, gu^ 
gleid^ aber aud^ ju erf ernten, mie ber ritterfd^aftlid^e SlbfonberungS= 
geift innerl^alb beS Dffigiercor))S gegenüber bem SerufSgenoffen fel^r 
Diel oon feiner ©^jröbigfeit Verliert. 3)er urfprünglid)e Äern beS 
^)reufeifd^en Dffljiercor^Jö ift aber aus ber Jftitterfd^aft l^eroorgegangen 
unb no(^ oiel »id^'tiger ift eS, ba| unter bem unoerlennbaren @in= 
Pufe biefcr in altüberlieferten ©tanbeSanpd^ten feft eingetourjelten 
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rittcrf(i^aftH(i^cn ©Icmcnte in bcmfclbcn ein ©tanbcSgcift jtd^ tnU 
totdeltc, ber im bcftcn @inn militärifci^ unb ro^aliftifci^- ifl, bem 
bcr Djfläier alö jold^cr als ©beimann gilt unb ber bcn ©beimann 
l^öl^er fd&a^t, »enn er Dffiäier ift. 9limmt man enblici^ noü) l^inju, 
bai bie ^)reufeijd^c aftitterfd^aft öon jel^er in naiven Sejiel^ungen ju 
bem Äönigtl^um ftanb, toel^c namentlid^ burd^ il^re »arme ^inge= 
bung an btn Äriegöbienft immer lebenbig erl^alten tourben, \o be= 
greift e§ jtd^, ba§ eS bem @tanb unb ber il^n reprdfentirenben po^ 
litifd^en ^ßartl^ei jundd^ft in ^reufeen unb folgeiüeije auci^ im Sfteici^ 
an erl^eblid^em ^)olitif d^em 6influfe nid^t f eitlen lann. 

©leid^ttjol^l unb ungead)tet ber anbauemben jdl^en ©nergie, mit 
toeld^er fie öon jel^er für aUeö, tt)a§ jte als il^re @ad^e betrad^tete, 
eingetreten ift, toirb eS ber ^)reufeifd^en Slitterfd^aft, fo »eit jte auf 
il^rem f1)ejiftfd^en @tanb^)unft öerl^arrt, fd^toerlid) gelingen, fid^ ju 
einer allgemein beutfd^en fonferöatiöen ^artl^ei ju . erweitern. 3[m 
leid^teften ginge bieg im 5ftbrben, lüo in mand^en je^t ben 6onfert)a= 
tiöen öerfd^loffenen ©ebieten ber Slbel eine bem ^)reufeifd^en öergleidö= 
bare Stellung einnimmt unb tool^l ]^au))tfdd^lid^ nur burd^ öerfel^rten 
5ßartiIulariSmu§ öon ber il^m fo nal^e liegenben unb für il^n fo öor^ 
tl^eill^aften SBerbinbung mit izn ^)reufeifd^en ßonferöatiöen abgel^alten 
toirb. Sm SBeften unb ©üben 3)eutfd^lanbS liegen bagegen bie SSer* 
l^dltniffe fo loefentlid^ anberS als im 9lorboften, ba§ l^ier bie ^)reu- 
^ifd^en ßonferöatiöen ol^ne eine getoiffe innere Umgeftaltung laum 
SluSpd)ten auf ©rfolg l^aben. S)er Slbel ift l^ier großen Stl^eilS Ia= 
il^olifd^, unb l^at allgemein als @tanb ^)olitifd^ feine irgenb er]^eb= 
.lid^e aSebeutung. ©onferöatiöe Slnjtd^ten unb gntereffen jtnb felbft= 
öerftdnblid^ aud^ in bie[en ©ebieten* öorl^anben, aber fie treten in 
anberer %oxm unb Oeftalt auf, unb il^re SluSgleid^ung mit bem 
fonferöatiöen ©tanbpunft ber ^)reu^ifd^en 3litterfd^aft ju toed^felfeiti* 
ger ©tdrfung toirb nid^t ol^ne SKül^e möglid^ fein unb namentlid^ 
Idngere 3cit in Slnf^)rudö nel^men. @in rafd^ toirfeuber @rfa^ ift 
aud^ nid^t in ber 3Serbinbung einiger großen, toeit l^in bominiren* 
btn Sntereffen ju finben. Sin baS öorjdl^rige aSünbnife gloifd^en 
®ro§grunbbeft^ unb ®ro§inbuftrie jtnb öon ben entgegengefe^ten 
©eiten Diel ju gro&e Hoffnungen ober Seforgniffe gelnüpft toorben. 
Sd^ioerlid^ toar mit bemfelben mel^r als ber einzelne, aud^ erreid^te 
erfolg beabftd^tigt, in einer f?rage, in loeld^er l^unberte öon großen 
unb Keinen Sntereffen ftd^ burd^Ireujten , burd^ Koalition einiger 
befonberS ftarlen ju einem, tool^l eben fo fel^ für bie ©taatsfinaujen. 



— 129 — 

tote gu ©unften beftimmter öolföiüirtl^fd^aftltdier SCnfd^auungen er* 
ftrebten Stele ju gelangen. 6tne banernbe SSerbinbüng jtoif^en 
®ro§grnnbbefi| unb Orofeinbnftrie, um unter ber girma einer ^)oU= 
tif^ conjeröattoen ^artl^ei gemeinjam il^re ©onberintereffen ju Der* 
treten, ift pd^ft unlüal^r jd^etnlid^ ; tl^re Seben^bebingungen unb ^n^ 
tereffen jtnb aUju l^eterogen, unb nad^ ber ganjen Slrt unfrei @taatö= 
toefenö, nad^ ben 2:rabtttonen beö ^reu^ifd^en Äönig^l^aufeö , nad^ 
ber intereffe== unb partl^eilofen ©teUung unfrei Seamtentl^um^, nad^ 
ber Stif^^tnenfefeung beö 9letd^§tag§ ift eö jiemlid^ unbenfbar, ba^ 
ber iebenfatt^ fel^r toenig conferöatiöe 5(Jlan, einigen wenigen befon= 
ber§ fieröorragenben S^itereffen alle anbern, bie in il^rer ®e[ammt= 
l^eit bpd^ immer nod^ [tarler ftnb, bienftbar ju mad^en, jemals ge= 
lingen fonnte, aud^ »enn er einmal öon einem fpeculatiöen Äo^)fe 
erfaßt toerben foHte. 35ie conferöatiöe ^artl^ei lüirb jtd^ in il^rem 
eigenen Sntereff e öor berartigen ©yperimenten pten. @ie !ann jid^ 
nur burdö bie Pflege ber natfirlid^ unb allgemein conferöatiöen, nid^t 
einjelner egoiftifd^er 3ntereffen erl^dlten unb jte »irb il^r notl^toen^ 
bigeS Qxd, gleid^mä^igere Sßerbreitung im gangen 3leid^, um fo 
jtd^erer erreid^en, je mel^r eö il^r gelingt, il^re fpejiftfd^ ^)reufeifd^e 
g^arbung gu milbern unb bie öon i|r vertretenen, attgemein giltigen 
Snterejfen aud^ in gemeingiltiger S^orm erfd^einen gu lajfen. 

Sn ber Stl^at vertritt übrigen^ aud^ je^t fd^on bie beutfd^=!on= 
jeröatiöe ^artl^ei, fo gang real fie nad^ il^rem Urfprung fein mag, 
ben fonferöatiöen ©tanbpunft gang pringipieK unb fielet infofern nid^t 
nur nad^ il^rer l^iftorifd^en ©ntloidHung, fonbern aud^ innerlid^ unb 
geiftig in fel^r fd^arfem ®egenfa| gu btn Siberalen. SSertreten biefe, 
bon ber tl^eoretifd^en ©rlenntni^ be§ ©taateö auögel^enb, ba§ Iritifd^e 
unb treibenbe ©lement im ©taatöleben, fo jene ba§ beö Sel^arrenö 
unb ber Slutorität. 35aö gleid^geitige 5ftebeneinanbertoirfen ber beiben 
Äräfte ift für bie ©efunbl^eit unb baö ©ebei^en be§ ©taateö offen 
erpd^tlid^ fo unentbel^rlid^ , bafe bie Siberalen ebenfotoenig bie 9lot]^= 
loenbigfeit ber erl^altenben Gräfte Idugnen, toie bie ßonfertjatiöen auf 
jebe Äriti! unb Sieform be§ Seftel^enben öergid^ten. 35aS l^inbert 
aber nid^t, ba§ ieber öon beiben Sl^eilen feinen ©tanbpunft mit öoller 
principieller ©d^drfe geltenb mad^t, unb ba§ fte in grunbfä^lid^em, 
an ftdf) unauögieid^barem Oegenfa^ einanber gegenüber ftel^en, un= 
gleid^ tiefer öon einanber gefd^ieben alö g. 93. bie englifd^en Sor^S 
unb 3Big]^ö, lüeld^e, foioeit man pe überl^aupt mit beutfd^en 5ßar= 
tl^eien öergleid^en !ann, bie SioUe be§ ßonferoatiöen unb be§ £ibe*= 



— 130 — 

ralen im bcutfd^cn @inn gelcgentltd^ einmal untercinanber t)crtau= 
feigen, ol^nc 'bamit au§ il^rcr eitfllifd^en ^artl^eiroHc l^crauögufaHen. 
SKit ber aSertretung be§ lonferöatiöen @tanb^)unfte^ be§ Sel^arrenö 
unb ber Autorität l^aben bie ^aitptrepräfentanten biefer 3li(i^tung 
ol^ne 3ö)eifel minbeftenS ebenfo fel^r il^re realen gntereffen, il^ren 
ererbten a3ejt|ftanb, il^re altüberlieferten getool^nl^ettömdfeigen 2ln= 
fd^auungen, tok ein beftimmte^ ^rinjip öertl^eibigen tt)oHen; jte l^atten 
l^iftorif^ ben ^)olitif(i^en Sep^ftanb fftr p^ nnb »eierten bie Singriffe 
ber nen duftretenben Äräfte, »elci^e aud^ für jid^ actiöen Slntl^eil 
am @taat8leben beanf^)m(^ten, ab, fo gut pe lonnten. S^imerl^in 
vertreten jie }e|t ben fonferöattöen @tanb^)urtft aud^ rein ^)rin8t|)iell, 
ebenfo toie bie ®egen^)art]^ei, aud^ nad^bem il^r im SBefentlid^en bie 
t)on il^r erftrebte ^)olitifd^e ©teUung Idngft jugeftanben ift, beäl^alB 
an ber ©d^arfe il^reS liberalen §ßrinjl|)§ nid^tö gemilbert l^at. 6on= 
feröatiöe unb Siberale l^aben in geiüiffem Sinn bie gerabe entgegen^ 
gefegte 6ntn)idRung burd^gemad^t; bie erften ftnb mi einem ]^ifto= 
rlfd^ gegebenen Staub jugleid^ SSertreter eine§ beftimmten ^ßrinji^)^ 
getoorben, bie gtt)eiten l^aben fid^ aus Slnpngem einer tl^eoretifd^en 
Uebergeugung burd^ ^)raftifd)e Slrbeit am ©taat ju einer ^)olitifd^en 
5ßart]^ei umgebilbet, unb beibe [teilen pd^ je^t toefentlid^ als Vertreter 
öerfd^iebener @taatS^)rin5tpien gegenüber. 3^ biefem Sinn pnb aud^ 
bie Deutfd^Ionferöatiöen S)octrinäre, fo gut tt)ie bie Siberalen, unb 
muffen eS fein, um für bie allgemein fonferöatiöen Sntereflen als 
allgemein beutfd^e fonferüatiöe ?ßart]^ei toirfen gu lönnen. 

Sm aSeginn unfreS ^ßartl^eilebenS ftanben ßonferöatiöe unb Sibe= 
rale ööttig fremb unb ol^ne »ed^felfeitigeS SSerftdnbnife einanber gegen* 
über. SBaren bie Siberalen geneigt, baS ^eftl^alten ber 6onfert)attoen 
an btn überlieferten S^ftänben als gebanfenlofen ©goiSmuS ju branb= 
marfen, fo erfd^ien biefen bie SfleuerungSluft ber anbem minbeftenS 
als ein moralifd^eS ttnred^t. Slud^ bie monard^ifd^e ®ett)alt, t)on 
tt)eld^er im vorigen Sal^rl^unbert bie erften ©d^ritte jur ©rneucrung 
unfreS StaatStnefenS ausgegangen toaren, l^atte unter bm 5ftad^tt)ir= 
hingen ber franjöpfd^en Sleöolution il^re frül^eren 3leformneigungen 
aufgegeben ober in il^r (äegentl^eil öertoanbelt, unb inbem in Solge 
bat)on bie Slegierungen öielfad^ ju l^arten unb ungered^tfertigten 3Rafe= 
regeln gegen alle liberale aSeftrebungen pd^ l^inreifeen liefen, aud^ tt)0 
öon ©efe^eSöerle^ung ober ©efal^rbung beS ©taateS nid^t bie Stebe 
fein lonnte, fteigerte pd^ um bie SJütte beS Sal^rl^unbertS ber ®egcn= 
fa^ ber ^ßartl^eien bis ju feinbfeligem ^a% Sm Sauf ber folgenben 
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Sfal^rc jtnb bcibe Sl^etlc ctnanber fel^r Diel näl^cr gcrödt ; eine SRctl^e 
frül^cr ^etfe umftrittencr ^nltc, t)or attem bic lonftitutioncUc ©taatö* 
form felbft, jtnb l^eutc aufeer ©trcit; bcr überfd^todttglid^e ®laube 
an bie SWaci^t flaatörcci^tHci^cr SEl^corien ift. fcl^r rcbujtrt, unb mit bcr 
falfci^en Sctounberung bcr franj5jtf(i^cn Slcöolution auf bcr einen 
@citc ift auüi bcr SBal^n auf bcr. anbcrn gcjd)tt)unben, jcbcr ©d^ritt 
öon bcn alten ttcBcrIicfcrungcn tocg ful^rc ju Urnfturg unb SScr* 
bcrbcn. Sn gcmcinfamcr ^)raftif(i^cr Slrbeit l^abcn bic ^artl^cicn pd^ 
lenncn unb anericnncn gelernt, unb eS toirb il^ncn l^cutc eine 3Scr«= 
ftdnbigung über bic cinjclncn jur ßöfung öorliegenben fjragcn fel^r 
t)iel leidster als öor einem l^albcn S^l^rl^unbcrt. Sei allem bem ift 
aber bic ©(J^eibung bcr §ßart]^cien l^cutc nod^ gang fo ^)rinätpicllcr 
Slrt, tt)ie jtc ciS bei tl^rer crften ©ntftcl^ung tt)ar. aSeftrciten aud^ bic 
.©eutfd^confcröatiöcn tl^corctifd^ nid^t ba^ Siedet unb bie 5ß|Iid^t bcr 
©egentoart, bie überlieferten @taatö= unb Sfied^töeinrid^tungen nad^ 
SWaafegabc beS Sebürfniffeg nötl^igen %aM fort* unb umgubilbcn, fo 
verlangen fic bod^ bei SluSöbung biefci^ Slcd^tiS bie äufeerfte S^riXi^ 
l^altung. ^n tl^rcn 3[ugcn ift bcr Staat, als ein htm SSolI in allen 
feinen Generationen gcl^örigcS ®ut, bem lebenben ©cfd^lcd^t gleid^* 
fam nur jum SHicPraud^ uberlaffcn; xoxx bürfen il^n genießen, f ollen 
aber loenigft mjglid^ an il^m &nbcxn\ jic fud^cn in fd^arfem ®egen=' 
fa^ ju bcn Sibcralcn bic freie ©inioirlung bcr (äegcnioart auf bcn 
©taat lieber auf baS uncrl&felid^c 3Rinimum einjufd^ränlen als bis 
jum möglid^cn 9Raf imum auSjubcl^ncn. Unb biefer ^artl^eigcgcnfa^ 
tt)irb jtd^ um fo weniger ücnoifd^cn, als bic liberalen unb conferoa* 
tit)en Slnfd^auungcn aber bcn @taat aud^ materiell fcl^r toeit auS- 
ctnanber gelten. 3)cr SibcraliStnuS , ein Äinb bcr mobernen attge= 
meinen nationalen 33ilbung, toiU bie Sftcfultatc bcr[clben aud^ auf baS 
©taatslcben übertragen, unb loenn babei feine gemfifeigten Slnl^dnger 
t^it SSorjid^t unb mit bem Setoufetfein beS Unterfd^iebS gteifd^en bcr 
intcllcftucllen unb bcr praltifd^ moralifd^cn SBclt »orgelten, jo looHen 
fic bod^ bamit il^r le^teS Qiü nid^t aufgeben. 3luf conferoatioer 
Seite jtnb bagegen nid^t loenigc icner Sftcfultatc, fei cS' an jtd^, fei 
es locnigftcnS in il^rcr ^)raftifd^cn 33raud^barfcit beftritten, unb l^at 
fle aud^ im Sauf ber ^al^rc gar mand^c berfelbcn jugeben müfjcn, 
jum SE^ctl aud^ »irllid^ fld^ mit il^ncn auSgcfol^nt, jo genügt bod^ 
fd^on oJlcin bic total oerfd^iebene äScrtl^fd^d^ung ber inbiDibucIlen 
Sreil^eit unb ber Slutoritdt, um Sibcrale unb ßonjcröatiüc für immer 
locit auScinanber ju l^alten. 

9* 



— 132 — 

35tc confcrüattoc Steigung jum Sel^arrcn tonn bcgrelflid^ fel^r 
iDcntg jnr (Geltung fommen in einer S^it ber gcioaltigften Umge* 
ftaltnng unfreS gangen ©taat^toefenö. SRan xoxxb jtd^ fd^toerlid^ tdn= 
fd^en, toenn man annimmt, .bie 35entj(]^con[eröatiöen ptten am liebften 
eine gange Sleil^e ber nmfaffenbften unb eingreifenbften Sleid^^gefe^e 
hi^t erlaffen gefeiten; eö barf öon il^rem ©tanbpnnft au§, lüie jie 
anc^ gelegentlid^ anbenteten, mol^I atö ein Dp^tx betrad^tet merben, 
ba& jte j. S. für ba§ ßuftanbelommen ber Suftiägefe^e mitmirften, 
bie il^nen fpejiell für ^reu^en lanm aU ein Sebürfnife, bagegen mit 
Dielen aSeldftigungen öerbunben erjd^einen mod^ten. 3Benn fte je^t 
öon einem Snöiel ber ®efe^geBnng abmal^nen, fo vertreten jte bamit 
nid^t nnr il^rc ^artl^eianfd^aunng, [onbern geben gngleid^ einem 
SBnnjd^e Slnöbrnd, ber unjiüeifell^aft öon allen ^ßartl^eien getl^eilt 
tüirb, nad^ ber anftrengenben unb aufregenben Sl^dtigfeit ber legten 
Saläre ju relatit) größerer SRul^e ju gelangen. SBielen ©rfolg toerben 
jie beffenungead^tet töal^rfd^einlid^ nid^t l^aben , ba tt)ir eben mitten 
im SHeubau [teilen. Slber jd^on bie SRal^nung, ber Oeje^gebung nid^t 
allgu Diel jujumutl^en, l^at il^r ®ute^ unb ift unter unfern SSerl^dlt* 
nijfen fel^r gered^tfertigt. SBir jtnb bei ber au^erorbentlid^en Seid^tig= 
feit, mit toeld^er unfre ©efe^gebung^majd^ine arbeitet, mel^r, alö gut 
ift, geiüSl^nt , für jebeö fleinfte toirflid^e ober aud) nur öermeintlid^e 
Sebürfni^ be§ 9lugenblidE§ neue ®efe|e ju erlaffen, bie beftel^enben 
JU dnbern unb immer toieber gu dnbern, unb l^aben bie ®ebulb ganj 
öerloren, ba§ Seben felbft corrigirenb unb l^eilenb toirlen jU laffen. 
SBir laufen bei biefer SKetl^obe nid^t feiten ®efal^r, an bie ©teile be§ 
einen eben erfannten SRangelö einen anbern gu fe^en, ber nad^ lurger 
3eit öielleid^t nod^ em^)ftnblid^er ftd^ geltenb mad^t unb bann ebenfalls 
nad^ fd^leunigfter Slbl^ilfe »erlangt ; ber öiel größere SRad^tl^eil ift aber 
ber, bafe baö ®efe^, inbem e§ tl^atfdd^lid^ auf bie Stufe eineö beliebig 
öerdnberlid^en 3leglementS l^erabgebrudEt loirb, in ben Slugen b^r 
SKaffen einen großen ^dl feiner Slutoritdt unb feiner ^eiligleit, atö 
einer über htm Sumult beö SlugenblidEö ftel^enben unabdnberlid^en 
5Rorm, unt>ermeiblid^ verliert. Gegenüber biefer ©d^todd^e ber 3cit 
jtnb bie ©onferöatiöen mit il^rem erl^altenbem Sinn bk natürlid^en 
SBdd^ter ber beftel^enben 9fled^t§einrid^tungen , unb fte bienen nid^t 
nur bem allgemeinen gntereffe , fonbern aud^ il^ren eigenen 4part^ei= 
anfd^auungen toeit tüirifamer, toenn jte biefem Seruf treu bleiben, 
alö toenn jte in bie ^aft ber ©efe^eSdnberungen jtd^ l^ereinreifeen 
laffen, um l^eute einen fleinen ®ett)inn im @inn beö ^ßartl^etpro^^ 
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gramtn^ ju tnad^en, bcn, tocnn ber ®runbfa^ be§ Sel^arrenS ba§ 
tl^m gebfil^rcnbe ®etot^t verloren l^at, fd)on ber morgcnbe Sag tl^ncn 
totebcr entreißen lann. SBie aber ber giberöltömu^ feine Uebertret* 
bung bei ber gortfd^rittöpartl^et flnbet, fo fel^lt eö aud^ Innerl^alb 
ber beutfd^conferöatiöen ^artl^ei nid^t an einer extremen Siid^tung, 
toeld^e *tnit bem blofeen ßrl^alten ftd^ nid^t begnügt, fonbern, toenn 
fie bie Oelegenl^eit für günftig l^dlt, ber Sßerfud^ung ntd^t toiberftel^en 
Jann, aud^ auf baö bereite ©ntfd^lebene toieber äurüdfjufommen unb 
baffelbe möglid^ft in il^rem Sinn äurüdEjureformiren. 2Ran erinnere 
ftd^ j. 58. ber fel^r l^eftigen Eingriffe, toeld^e öon conferöattöer (Seite 
feit Salären gegen ble beftel^enbe ©etoerbegefe^gebung in il^rem ganjen 
Umfang gerid^tet lüerben. 5Reben gleid^gtltigen unb fold^en Slenbe- 
rungSanträgen, über toeld^e eine Sßerftdnbigung mit anbern ^partl^eien 
menigftenö nid^t au§ftd^t§Io§ ift, jtnb auf conferöatiöer ©eite bod^ 
aud^ fd^on Senbenjen laut getnorben, toeld^e in il^rem fd^Iie^lid^en 
3iel auf nid^tö anbereS l^inauölauf en , ate bie ^reil^eit beö Snbiöi« 
buum§ im toirtl^fdiaftlid^en Seben, nid)t ettoa in il^rer Slu^übung in 
einjelnen Sejiel^ungen auö befonbern SRüdEfid^ten ju befd^rdnfen, 
fortbern prinjtpieU ju befeitigen. 35ie Sluöjtd^t auf eine rul^ige nor= 
male g^ortentmidElung unfrer aSer^Itniffe toirb fel^r getrübt, toenn 
bie ^ßartl^eien in il^rem materiellen Urtl^eil über bie Sil^atfad^en ber 
Oefd^id^te unb bie Sebürfniffe ber ©egenlüart fo toeit auöeinanber 
gelten, ba§ bie eine al^ iDüufd^enöiüertl^ ober gar notl^loenbig erftrebt, 
toa§ bie anbere nid^t nur öertoirft, foubern gerabeju für unmoglid^ 
l^dlt. 9Ran follte beulen, Siberale unb ©onferöatiöe lonnten in il^ren 
ttrtl^eilen über ©eioerbefreil^eit , i^reijügigleit unb alle§, loaö bamit 
jufammenl^dngt, nur in fofern öon einanber abtoeid^en, ba^ ben einen 
mel^r bie gid^t=, bm anbern mel^r bie ©d^attenfeiten öor Singen ftel^en; 
bagegen müßten fie barüber einig fein, bafe, loenn je irgenb toeld^e 
6inrid^tungen im @taat nid^l burd^ eitlen 9Renfd^entr)i|, fonbern burd^ 
bie unlüiberftel^Iid^e SKad^t ber Umftdnbe gefd^affen tourben, bieö 
öon ben in g^rage ftel^enben gilt. Sei ber l^eutigen tl^atfdd^lidien 
Setoeglid^feit ber SRaffen, bei ber l^eutigen Sel^errfd^ung ber IRatur^ 
Irdfte burd^ bie SKenfd^en ift eine ber mittelalterlid^en gebunbenen 
SBirtl^fd^aft aud^ nur entfernt dl^nlid^e Drganifation abfolut unmög= 
lid^. Sft e§ bei beut fd^arf prinjipietten Stanbpunft, öon toeld^em 
unfre 5ßartl^eien au^jugel^^n pflegen, erfldrlid^ unb entfd^ulbbar, ba§ 
bie ©onferöatiüen gelegentlid^ einmal tteberlieferungen ber SBergangen* 
l^eit felbft bann nod^ ju erl^alten fud^en, toenn fie jtd^ überlebt l^aben, 
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fo toirb bod^ bic ©rcnjHttic einer bered^ttgten conf eröattoen ^ßolttil 
überfd^ritten, tomn man tief elngreifenbe gefe^gebetifci^e ©runbfd^e, 
toelci^e jtd^ nad^ Sa^tjel^nte langem klingen ntci^tö weniger ate un= 
vorbereitet unb 1)l6|li(]ö burd^gejefet l^aben, jofort toieber in Stagc 
ftettt. 35er geringfte, obtx>oi)\ ntd^t ju unterfd^fifeenbe 5ftad^t]^eil fold^en 
Seginnen^ tft bie unauSbleiblid^e SSerfci^drfung unb Sßerbitterung ber 
^artl^eigegenfä^e , öiel fci^Ummer ift bie gerabegu anticonferöatiüe 
SBirfung beö ]^^^)erconjert)atit)en Strebend, bafe baburd^ Jebe @tetig= 
leit im ©taatsleben jerftört toirb. 

®IüdHid^er unb erfolgreid^er alö in il^ren Slnftrengungen für @r* 
l^altung b^ö Sitten toaren bie ©onjeröatiöen bi^l^er ate SSertreter bcö 
2lutoritätö^)rinäi^)ö. ÜRinbeftenö in bem gleid^en 3Raa^ tt)ie auf 
liberaler ©efte eine getoiffe SSorliebe für bie inbiöibuelle ^reil^eit ift 
auf lonferüatiöer eine fold^e für bie Äraft unb bie @tdr!e ber @taat8== 
gettjatt üorl^anben. S)iefer ©egenfa^ ber ^artl^eianfd^auungen tritt 
in atten Jßerl^anblungen beS SReid^^tagS fo fd^arf l^eroor, ba§ e§ 
überpfpg ift, auf ©injelne^ befonber§ aufmerffam ju mad^en. 9lid^t 
nur l^aben bie ßonferöatiöen jtd^ ftet§ bereit gegeigt, bie ©taatöge* 
toatt in bie oerfd^iebenartigften SSerl^dltniffe eingreifen ju laffen unb 
fie mit toeit auögebel^nten bi^fretiondren Sefugniffen auSjuftatten, 
jte lüollen felbft für bie 3Solfööertretung feine [oldfien Siebte, öon 
toeld^en pe eine ju ftarfe Seeintrdd^tigung ber ©elbftdnbigleit ber 
9flegierung befürd^ten; fie jtnb be^l^alb ©egner be§ afe ^)arlamentari=« 
fd^eö SKad^tmittel öertoertpven 3led^t§ ber aSetoiUigung ber 6in= 
nal^men unb l^alten hie ber Sluögaben für genügenb, um bie SRe* 
gierung ingbefonbere bie ^naujöerioaltung toirffam controliren ju 
lönnen unb bem Parlament ben i^m notl^toenbigen ©influ^ ju jtd^ern. 

35ie iJrage über baS aSerl^dltni^ ber ©taatögetoatt ju ben @ins= 
jelnen ober nod^ aHgemeiner jtoifd^en Stutoritdt unb S^eil^eit trennt 
ßonferöatiöe unb ßiberale fo tief, bafe eine SSerftdnbigung barüber 
unter tl^nen^nie ju erreid^en fein loirb; baö follte aber nid^t auö= 
fd^liefeen anjuerf ennen , bafe feiner ber beiben einanber entgegenge^ 
festen ©tanbpunfte eyflujtoe ®eltung beanfprud^en fann. S)ie innere 
Sered^tigung unb felbft bie ttnentbel^rlid^feit ber conferöatioen SSer= 
el^rung ber Slutoritdt für unftr ©taat^ioefen ift aud^ auf ber liberalen 
©eite um fo mel^r gujugeben, alö biefelbe pd^ eingeftel^en mufe, bafe 
il^re Orunbfd^e leidet gu einer Unterfd^d^ung ber Slutoritdt oerleiten. 
S)ie ab[olute SBert^d^dfeung ber freien «ßerfönUd^feit, rec^tlic^ unb 
moralifd^, gel^ort ju ben funbamentalften Ueberjeugungcn be§ Sibera» 
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liörnu^; er maß bic SSottenbung bicfer ^ßcrfonlid^Iett nici^t aufeerl^alb, 
fonbern tnnerl^alb beS Staates jud^cn unb ber barauö jtd^ ergebenben 
©onjequenä ber Slbpngigleit bcö Snbiöibuumö Dom Staat mit öoUfter 
©eutlid^fett jtd^ betoufet fein, immer mufe bei [einem Sluögang^punft 
bas SlutoritdtSprinji^) ganj unöermeiblid^ biö ju gett)ijfem ®rab in 
ben ^intergrunb treten. 35ie freie ^ßerfonlid^feit ftnbet bie SWotiDe 
il^reg ^anbeln^ nur in ftd^ felbft, nid^t in einer aufeerl^alb it)rer 
liegenben Stutorität, ja jte ift geneigt, bie Sßertoeifung auf eine fold^e 
faft ate eine 35emut^igung ju eni|}flnben. Sluf biefer ^öl^e [teilen 
natürlid^ nur fel^r lüenige ©injelne; eine ©emeinfd^aft unb gar bie 
größte (äemeinfd^aft unter allen, ber Staat fann auf biefem ©tanb^« 
^)unft, toenn er in abfoluter ©d^drfe burd^geffil^rt toerben fottte, nid^t 
beftel^en, er fann nid^t ejrfftiren ol^ne eine getoiffe ®emeinfamleit be§ 
S)enIenS unb @m^)finben^ über ftaatlid^e 35inge unb ol^ne einen ge= 
toiffen (Glauben, tüorunter burd^auö nid^t ein m^ftifd^er ßultu^ beö 
©el^eimnifeöollen unb Unbegreiflid^en, fonbern nur bie el^rlid^e unb 
treue Slnnal^me beö lebenbig ©mpfunbenen alö eine? SRotl^iüenbigen 
Derftanben fein foU, obgleid^ e^ aud^ öon bem Äunbigften nid^t bi§ 
in feine legten ®rünbe, öon ber übergroßen SWel^rjal^I überl^aupt gar 
nid^t rationett erlannt, fonbern nur entpfunben ift. 35er außeror^ 
bentlid^ ftarle inbiüibualiprenbe S^g unfrer mobernen nationalen 
SHbung bringt auf ber einen Seite ünferm Staat eine Seöölferung 
entgegen, toeld^e für bie Sßeranttoortlid^Ieit beö Snbitjibuumö ein 
offenes SSerftdnbnife l^at unb burd^ ein folgetoeife ftarl enttt)idEeIte§ 
^)erfönIidöeS ^flid^tgefül^l il^m feine Slufgabe toefentlid^ erleidl^tert unb 
l^öl^er als bei einem anberS gearteten SSolfe ju ftetten erlaubt; auf 
ber anbern Seite ift aber in fjolge beffelben 3^geS aud^ ber 9lutori- 
tdtSglaube bei uns fd^todd^er als bei anbern SSölfern vertreten unb 
es tt)erben baburd^ btm Staat Sd^ioierigleiten bereitet, toeld^en er 
anbertodrts in gleid^em 2Raa§e nidl^t begegnet. 35er SiberaliSmuS 
fann bei atter ©injtd^t in ben SBertl^ unb bie Unentbel^rlid^feit einer 
frdftigen Staatsgewalt unb ftarfer Slutoritdten für unfer SßolfSleben 
bod^ faum nad) feiner innern Sftatur biefe ®ejtd^ts^)unfte mit btm 
5Rad^brudt vertreten, mit loeld^em jte im Sntereffe unfreS Staates Der* 
treten fein muffen , er finbet in biefer Sejiel^ung feine notl^loenbige 
unb l^eilfame ©rgdnjung in ber Pflege, toeldie bie ßonferöatiüen htm 
SlutoritdtS^)rinjt|) an ftd^ unb um feiner felbft toitten toibmen. Sie 
mögen barin biStoeilen beS ®uten ju üiel getl^an, gelegentlid^ ber 
bloßen gebanfenleeren ©etoalt Stette unb 2Bürbe jtnnootter Slutoritdt 
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betgelegt, bett ©d^etn mit ber ©ad^e öemed^felt unb abgeftorbenc 
Sormen ber Autorität Ifinftlid^ am geben ju erl^alten öerfud^t l^abcn, 
bei attem bem bleibt bie SS^atfad^e beftel^en, . bafe jte ein für ba§ 
©taatöleben fd^led^tl^in unentbel^rltd^e^ ^tinjip, ba^ ber Autorität, 
j^ftematijd^er unb energifd^er öertl^eibigen , aU eö bie ßiberalen t)on 
tl^rem @tanb^)unfte an^ vertreten lönnen unb in SBirflici^Ieit vertreten. 
35ie ^od^l^altung ber Slutoritdt, toeld^e bie Sonferöatiöen auö* 
jeid^net, mad^t biefelbtn in getniffem @inn brauchbarer alö anbere 
5ßart]^eien für ba§ Siegiment. Sie l^aben eine größere tjdl^ig&it unb 
3leigung, ber 3flegierung aU fold^er, meil fte Siegierung ift, ju bienen, 
aud^ toenn fte mit berfelben materiell nid^t einöerftanben jinb; bie 
tjreube an ber ©taatöautoritdt, an ber Uebung unb ®eltenbmad^ung 
berfelben ift bei il^nen großer atö bie an ber Äritil. Sie lieben biefe 
f5dt)ig!eit fd^on todl^renb ber fttrjen 3)auer be^ 9iei(i^e§ gldnjenb be= 
todl^rt. S)er 3field^ö!anjler ift, menn er aud^ einmal tJractionj^genoffe 
ber <)reufeifd^en ©onjeröatiöen lüar, Idngft über alle ^artl^eigegen[d^e 
l^inauögelüad^fen. ©eine geiüaltige 9leufd^öpfung be^ Sleid^ö l^at un= 
aufl^'altfam öon Steuerung ju Steuerung gefül^rt, unb eben fo fel^r 
baburd^, lüie burd^ ben S^^alt be^ Steugefd^affenen jtnb ben I)eutfd^= 
conferöatiöen mel^r unb jd^toerere D^)fer an altl^ergebrad^ten lieb ge^ 
toonnenen Ueberjeugungen jugemutl^et toorben, alö öielleid^t irgenb 
einer anbern ^artl^ei. 3)enno?& l^aben jte mit Sluönal^me einer Sin* 
jal^l ©egef jtoniften , toeldie l^auptfdd^lid^ auö Slnlafe ber lird^lid^en 
©treitigleiten ®egner beö ÄanglerS tt)urben unb aud) je^t nod^ imu 
fell^afte greunbe jtnb, bie 3leid^öregierung fortmdl^renb aufrid^tig unter== 
ftü^t; jte ftanben felbftöerftdnblid^ in bm g^dHen, in lüeld^en e§ jtd^ 
barum l^anbelte, bie 2lnj^)rüd^e ber ©taatSgetoalt unb bie Slutoritdt 
ju öertl^eibigen, gern unb mit Ueberjeugung bem Sfteid^Slanäler jur 
Seite, tüeld^er in biefer Sejiel^ung ber reine ßonjeröatiöe geblieben 
ift, jte l^aben aber aud^ ba, too pe il^re ^ßartl^eianjtd^ten ^reis geben 
mußten, ber Siegierung leine ©d^toierigfeiten bereitet. S)a§ 3Ser= 
pltnife ift ebenfo eigentl^ümlid^ toie lel^rreid^. 3)er 3leid^ölanjler 
brad^te, lüeil er in jeinem Steubau nid)t einl^alten lonnte, mit ober 
gegen feine ^)erfönlid^e Steigung, einen fel^r erl^eblid^en Stl^eil be§ 
materiellen ^Programms ber Siberalen jur Sluöfül^rung; er fanb ba= 
bei aHerbingö bie ltnterftü|ung berjelben, toenigftenö ber Stationär 
liberalen, l^atte aber bod^ mit il^nen im ©anjen mel^r gu Idnipfen, 
als mit bem nid^t in bie Dppojttion übergegangenen SH^eil ber 
2)eutjd§conjert)atit)en, obgleid^ ben le^teren jd^toerere Dpfer äuge= 
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tttutl^ct tourbcn, olS ben erftcn. 35iefe SHejtgnationSfdl^iglcit, tocld^c 
. bem ©taats» unb SlutorttdtSjtnn ber ßonferöatiöen gur ®^rc ge= 
reid^t, i[t poUtifd^ entjd^ieben eine ©tärfe ber ^artl^ei; iebenfalls l^at 
pe il^r gute %xix^k getragen. 

aSorgugötoeijeö 3Serftdnbni§ unb befonberö toarme Steigung brin* 
gen bie conferöatiöen Greife bem 9RilitärtDe[en entgegen. @te mö= 
gen bartn biötoeilen ju toeit gelten, man lann au§ ben Subgetöer- 
^anblunjen eine getüiffe aSereittoilligJett berfelben erfennen, ben WU 
Utaretat felbft bi§ ^ur ^^^)ertrop!^ie ju näl^ren, unb jte jtnb öietteid^t 
aHju geneigt, bie SRed^tögleid^l^eit unb bie bürgerlicj^e iJretl^eit ol^ne 
SBeitereö bem militärifd^en Sntereffe unterjuorbnen. Siegt in ber 
3Bal^rung berartiger Sftödftd^ten baö Sßerbienft ber Siberalen, fo 
finbet bagegen ber notl^toenbige unb bered^tigte fpejififd^ milit4rij(f)e 
©ejtci^t^punft Jtdriere SScrtretung bei ben ßonferöatiöen. @ö toirb 
Je^t tool^l anii) aufeerl^alb il^rer Äreife aU banfenötoertl^ anerfannt, 
bafe jie gegen bie Stimmen eine§ großen Z^txU felbft ber 9lationaI= 
liberalen b^n Orunbfa^ burd^fe^ten, ba§ für aUe unter ben gal^nen 
ftel^enben SWannfd^aften, aud^ für bie nur jeittoeife einberufenen dt^^ 
jeröiften, ba^ ^)0Htifd^e 3Ba]^Ired§t rul^t, unb aud^ in ber Jebl^aft 
umftritjenen gtage, ob bie ^eereSftdrle bauernb burd^ ®efe| ober ie 
nur für eine Subgetperiobe burd) ben ©tat feftjufteHen fei, bürften 
bie beffern fad^lid^en ®rünbe auf il^rer Seite ftel^en , toie audl^ bie 
SKel^rl^eit ber giberalen baburd^ anerfannte, ba^ jte, loenn gleid^ nidl^t 
auf ein. jeitlid^ unbegrenjte^, bod^ toieberl^olt auf ein für Idngerc 
Seiten beftimmteö @efe^ einging. 3)ie conferoatioe SSorliebe für 
baö ^eer berul^t unoerfennbar gum Sl^eil auf perfonlid^en aSejiel^un^ 
gen ber gül^rer unb ]^au<)tfdd^Iid^ften 3RitgIieber ber ^artl^ei; jte 
l^at aber boä) aud^ eine tiefer liegenbe, rein fad^lid^e 3BurgeI in bem 
. fel^r lebenbigen @inn für eine frdftige ©taatögetoalt, bie il^re greife 
barfte 3Serf örperung in bem ^eer finbet, unb in bem 3^0 3^ [tarier 
Slutoritdt, bie nirgenbS energifd^er l^errfd^t alö in btm militdrifd^en 
Organismus. @S lodre getoife oöllig unbegrünbet, btn Siberalen 
baS Sßerftdnbnife beS ^eertoejenS ober bie üoHe ^eube an ben 
Stl^aten, bem Siul^m unb ber SeiftungSfdl^igfeit beS nationalen ^eereS 
ab8uf^)red^en ; aber toeiten Äreijen berjelben erjd^eint bod^ baS ganje 
^eertoefen leidet al§ ein minbeftenS \pxbbtx Stoff, ben nad^ ben 
fonft im Staatsleben als erprobt geltenben Siegeln ju bel^anbeln 
fd^toer ober aud^ gar nid^t angelet. 35afe baS ^eer als fold^eS 
au^erl^alb ber politijd^en ^artl^eifdmpfe ju bleiben l^at, ift freilid^ 



— 138 — 

Aar. SBer aber biejen @a| bal^in ertocitcrn tt)oIIte, ba^ ^ccr 
fei über]^au^)t nur ein 3Rittel ber ftaatUci^en ©yefutiDe, tüenn 
aud^ baS üornel^mfte unb getoaltigfte unter allen, aber boäi immer 
ol^ne felbftdnbiße Sebeutung in htm lebiglici^ als ©ebieter il^m 
gegenüber ftel^enben Staat, ber tourbe bod^ bie in 3Birf= 
lid(feit bei unö beftel^enben aSerpltniffe grünblid^ öerfennen. 
6g mögen jt(]§ gefci^ici^tlid^e Seijpiele anful^ren laffen, in tüeldjen bie 
Stellung be§ ^eereS ungefdl^r unter jenen ©eftd^töpunft ^)a§t; itbtn^ 
fallg jtnb bie entgegengefe^ten Diel pufiger, in »elcj^en bie ^cettS^ 
öerfaffung, fo fel^r jte an jtd^ nur 3Rittel jum S^Jecf fein mag, bod^ 
fo tief in ben gefammten ©taatSorganiömuS eingreift, bafe il^re 
felbftdnbige <)olitif(]§e Sebeutung nici^t ju oerfennen ift, unb bafe pd^ 
bie @ad^e bei un^ toixtlii) fo oerl^ält, bebarf nici^t erft beö Se« 
»eifeS. 35ie öerfd^iebenen ^artl^eien »erben biefe politifd^e SBebeu- 
tung beS ^eereö öerf d^ieben beurtl^eilen ; fte lönnen öariiren Don DoU= 
lommener Eingebung an ba§ ^eer auö l^^perconferöatiöer Suft an 
ber öollftfinbigften Jßertoirflid^ung beö SlutoritdtSibealS, ober auS ein= 
feitig militdrifd^er giebl^aberei, toeldier baö ^eer al§ ©elbftjtoedE er^ 
fd^eint, bis l^erab ju ffeptifd^er 3lnerlennung beS SKilitdrS als eines 
notl^menbigen ttebels. ^ebenfalls liegt für biejenige ^artl^ei^ toeld^e 
ber beftel^enben ^eereSorganifation mit ber il^r innetoo^nenben poli* 
tifd^en Sebeutung am ndd^ften ftel^t, barin ein um fo erl^eblid^ereS 
aWoment ber ©tdrfe, je größer bie politifd^e Sebeutung ber 2Rilitdr= 
organifation ift. 3)iefer SBortl^eil ift bisl&er bei uns l^auptfdd^lid^ 
ben ßonferoatiöen angefallen. Unjtoeifell^aft l^aben baju aud^ äu= 
f dllige ^)erfönlid^e Itrfad^en mitgetoirft; aber aud^ abgefel^en baöon 
merben unfere SerufSmilitdrS fd^on burd^ bie ftarle Betonung beS 
2lutoritätS))rinätpS, toeld^e für fte felbftöerftdnblid^ unb il^nen mit 
ben ©onferöatiöen gemeinfam ift, immer, fotoeit uberl^aupt in unferm 
^eer politifd^e ^artl^elanjtd^ten ju SluSbrudt unb ©eltung gelangen, 
bis gu geioiffem ®rab ju jenen ftd^ l^ingejogen ful^len. Sro^ beffen 
ftnb 3ö)eifel moglid^, ob unfer DfftjiercorpS audl^ in allen anbern 
Sejic^ungen fo rein conferoatiD gepnnt ift, loie gemeinl^in ange= 
nommen loirb; man lönnte bagegen anfül^ren, ba^ feit langer ßclt 
in unferm ^eere bie regfte gebenbigf eit , eine nie raftenbe Äritif, 
eine loenn befonnene, bod^ barum nid^t minber frifd^e Sieformluft 
l^errfd^t; biefe Striebe, auf eigenem ©ebiet gendl^rt, toerben fid^ dl^n* 
lid(en Seftrebungen auf anbern ©ebieten fd^toerlid^ antt|)at]^ifd^ ent== 
gegenftemmen, toenn jte nur erft baS aSertrauen gewonnen l^aben, 
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ba§ öon aUen ^artl^cicn fllcid^mdfetg bcm ^ccrc bcr @))iclraum ge« 
ftattet tt)irb, toelci^cr nStl^ig tft, um il^m feine ßrl^altung unb iJort 
entoidlung in feiner gefd^id^tlid^ gegebenen Slrt ju ermoglid^en. 

©el^r d^aracteriftid) für bie ©eutfd^conferöatiöen ift il^re ©teHung 
JU ivx bie 3rtt fo lebl^aft betoegenben fird^lici^en ijragen. @le geiii^* 
nen fiJ^ burci^ eine fel^r toarme ^ßartl^einal^me für bie Äirii^en auö, 
toaS l^ier felbftöerftänblid^ im rein ^)olitif4en Sinn ju nel^men ift; 
üon innerfirci^Iidöen ober gar religiöfen Slnfd^auungen lann nid^t bei 
^artl^eien als fold^en, fonbern nur bei ben ©injelnen bie Siebe fein^ 
toeld^e jtd^ in biefer Sejiel^ung ganj anberS atö nad^ il^ren ))olitif(i^en 
Stnftii^ten unb Seftrebungen gru^)^)iren. 2)aj§ @^)ejifif(]^e in ber fir* 
d^enpoUtifd^en Stellung ber ©eutfci^conferöatiöen liegt barin, bafe jte 
fel^r geneigt jtnb, bie Äird^e ate eine aud^ dufeerlid^ organiprte 
SRaci^t eine grofee politifd^e Sft'olle in unferem SSolföleben f^)ielen gu 
laffen. (SS pngt biefe 9leigung unöerlennbar mit bem SBertl^ ju= 
fammen, »elci^en fte auf ha^ 2lutoritätö^)rinctp legen. @ine öott:» 
lommenere SSertoirflid^ung beffelben ate m ber ^rd^e, »eld^e il^rem 
SBefen naci^ eine fci^leci^tl^in unbislutirbare, toeit übermenfd^lid^e 2luto= 
rität beanf^)ru(i^t unb übt, giebt eS nid^t, unb bie§ ift in ben Singen 
ber Deutfd^conferöatiöen fo toertl^oott, bafe jte felbft burd^ fel^r berbe, 
rol^ finnlid^e Söiittel, loeld^e eine Äird^e jur Sefriebigung ber reli= 
giofen Sebürfniffe il^rer ©laubigen antoenben mag, ja fogar burd^ 
ben SKifebraud^ rellgiöfer em^)finbungen gegen ben Staat ftd^ nid^t 
abfd^redten laffen. DaS Sbeal ber Deutfdjfonferöatiöen ift ein mög* 
lid^ft inniges ßufammcngel^en oon sacerdotium unb imperium, jte ftnb 
ber mittelalterlidien 21^eorie, nad^ loeld^er ®ott jur Sftegierung ber 
SBelt jioei ©d^toerter, ein toeltlid^eS unb ein geiftlid^eä gefefet l^at, 
nid^t abgeneigt, nur geben fle natürlid^ bie ©d^lufetoenbung biefer 
21^eorie, nad^ toeld^er baS geiftlid^e ©d^toert baS pl^ere fein foH, 
nid^t gu. S)iefe Sluffaffung ift öon bem allgemeinen @tanb<)unfte 
ber 3)eutf(!^confert)atit)en auS begreiflid^ genug; für bie Slutoritdt 
fann nid^t beffer geforgt »erben, als toenn bie toettUd^e unb bie geift= 
lid^e ®emalt, mit einanber oerelnigt, baS ^ani^^ln unb, fotoeit eS 
möglid^ ift, bas 2)enlen ber aJienfd^en bel^errfd^en. 2)aS Sbeal leibet 
aber an einer bebenllid^en ©infeitigleit ; bie ©efal^ren, mit benen eS 
für bie freie menfd^lid^e ©elbftbeftimmung oerbunben ift, ftnb nid^t 
gu öerlennen, unb eS fielet im SBiberfprud^ mit einer ber tiefften 
fittlid^en ttebergeugungen unfereS SSolfeS, loeldie ber Äird^e ben a3e= 
ruf gutoeift, nid^t Seratl^erin unb geiterin beS anderen SebenS gu 
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fein, fonbcrn für bie innere Steinigung unb ©rl^eliurtg ber SWenfci^en 
ju toirfen. 3Rand)er tt)irb öieHeid^t biefe SSorftettung eine fpejififd^ 
^)roteftantif(i^e nennen, jte ift in ber Sl^at guerft burci^ bie SRefor» 
mation mit öoHem Sflad^brud betont »orben, pe ift aber Idngft ein 
Seftanbtl^eil ber allgemeinen beutfd^en Silbung unb nici^t mel^r ju 
jerftoren. 35iefe SßorfteHung fd^He^t \ti)m ©ebanfen an eine geift* 
lid^e (äetoalt auö, toeld^e in ©emeinfd^aft mit bem Staat ba^ irbifc^e 
geben ju leiten l^abe; toer auf bie Oejtnnung ber SKenfci^en toirfen 
tt)ill, mufe im Snterejfe feiner 3[ufgabe iebeS ©intoirfen^ auf il^re ein^* 
jelnen ^anblungen möglid^ft jtd^ entl^alten. SBenn ben Siberalen 
ber SSortourf gemad^t tnirb, bafe fte bie ^)olitifd^e Sebeutung ber 
Äird^e unterfd^d^en, fo mag ber aSortPurf in mand^en fällen nid^t 
unbegrünbet getoefen fein; begrünbeter fd^eint aber ber SSormurf 
gegen bie 35eutfd^confert)atiöen, bafe jie biefe Sebeutung öberfd^ä|en 
unb fogar in einer 3lid^tung fud^en, toeld^e jtd( mit ber gegebenen 
aSolfebilbung nic^t öertrdgt. 

3)ie inneren ©d^toierigfeiten, lüeld^e in ber beutfd^Ionferöatiöen 
Sluffaffung ber fird^lidien SSerl^dltniffe gelegen jtnb, l^aben in bem 
f. g. 6ulturfam^)f gum ©d^aben ber ^artl^ei pdf) geltenb gemad^t.. 
2)ie römifd^en Slnmafeungen müßten für bie ^ßartl^ei, toeld^e, foiüeit 
pe einen beftimmten fonfefponellen ®^arafter l^at, proteftantifd^ ift, 
unb in töeld^er iebenfaH§ ein fel^r entfdl^iebener ^)reufeifd^er @taatö= 
pnn lebt, an pd^ anttpatl^ifd^ fein; bie bemagogifd^en ^e|ereien ber 
Ultramontanen gegen bie ©taatöautoritdt fonnten il^ren lonferöatiöen 
@inn nur »erleben, unb ber ÜRiPraud^, toeld^er babei gerabe mit 
h^n ^)ietdtöt)oKften em^)pnbungen ber SKeufd^en getrieben tourbe, mußte 
pe mit entrüjiung erfüllen. Slud^ ip e§ !aum ju bejtoeif ein , baß 
bie ultramontane Setoegung dußerlidl^ für feine anbere ^artl^ei fo 
nad^tl^eilig mar lote für bie Jonferöatiöe. SWan toürbe jtnar pd^er 
irren, toenn man annel^men toollte, baß aUe bie SBal^lIreif e , »eld^e 
jie^t unter bem Saune be^ Itltramontani^muö Pelzen, mit SBegfatt 
beftelben fonferoatio ftimmen toürben; felbp bie parlamentarifd^e 
^artl^ei be§ 3cntrum§ loürbe, »enn bie 3)iad^t jeneö a3anne§ pl6^? 
lid^ aufl^örte, il^re ÜRitglieber an bie oerfd^iebenften anberen ^ar= 
tl^eien übergel^en feigen, unb bei SHeuioal^len loürbe ba§ ©d^toarj 
gar mand^en SBal^lftretfeö pd^ in fftoÜ) ober Siötl^lid) üerioanbeln. 
Slber bie bduerlid^e Seööllcrung, toeld^e je^t ultramontan ftimmt-, ip 
bod^ gugleid^ biefenige, in loeld^er lonferöatiöe SReigungen öerl^dltniß^ 
mdßig am pdrlften vertreten pnb, unb fo l^at tool^l bie Silbung ber 
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aufeerftaatltd^en ultramontanen ^artl^ei htn (Sonferöattoen mel^r 316= 
brud^ getl^an atö ben anbeten ^artl^eien. ttngead^tet aUer blefer 
SSerfttmmungögrünbe l^at jtd^ bie ^artl^ei nur ungern unb mit 
SBtberftreben gu ernftem unb nad^l^altigem Äampf gegen ben UItra= 
montaniömuö ent[d^loffen. @tn ntd^t unbeträd^tU^er ^äl ber 3)eutfd^- 
'conjeröatiöen ^at fogar in ben firci^lid^en ©trettigleiten 3SeranIa[fung 
ju ffirmlid^er ©ejeffton öon iliren ®enoffen unb jeittoeife gu fd^arfer 
®egnerfd)aft gegen ben 3flei(^§!anäler gefunben. ^ber aud^ bem 3ie[t 
ber 5ßart]^ei ift e§ tro^ ber (Sinpd^t in bie unöblüeiöbare 3lot^xom- 
bigleit ber SlBiüel^r ber römijd^en Slnmafeungen unöerfennbar fd^toer 
geworben, ben Äautpf gegen bie (Surie auf junel^men , obgleid^ bie 
Slutoritdt ber Äir(%e als fold^er nie angegriffen, fonbern nur il^rer 
ftaatögefdl^rlid^en SBirffamleit ein 3liegel öorgef droben mürbe, unb 
bie ganje ^partl^ei mad^t fein ^el^I barauö, mie bringenb pe bie a3e= 
feitigung be§ ßulturtampfö toünfd^t unb felbft mit Dp^exn ju er= 
faufen bereit ift. 2)iefe auffaßenbe SRad^giebigfeit berienigen ^artl^ei, 
meldte fonft bie 3ntereffen ber ©taat^autorität am eifrigften ju t)er= 
treten ^)flegt, ift nid^t barauö ju erlldren, ba^ jte allein bie 3flad^^ 
tl^eile einfel^e, meldte mit htm Äampf jtoifd^en Staat unb Äird^e in 
ftaatlid^er mie in fird^lid^er unb nid^t äM^i toenigften in allgemein 
menfd^lid^er Segiel^ung öerbunben jtnb; biefe Jlad^tl^eile werben tjon 
allen ^artl^eien gleid^ lebl^aft empfunben unb beflagt. ©er befonberc 
®runb, toeld^er ben Sulturlampf in ben Singen ber 35eutfd^fonfert)a= 
tiöen fo loiberWdrtig erfd^einen Idfet, liegt barin, ba^ burd^ il^n äu= 
gleid^ il^r ^)olitifd^eö 3beal ber Seitung unb Sel^errfd^ung ber 3Söl!er 
burdl^ baö bereinigte Imperium unb sacerdotium jerftört wirb. 3)ie 
reine ©renjfd^eibung jwifdien Staat unb Äird^e, meldte bem SBefen 
be§ Siberali^muö öottfommen entfprid^t, ift für pe nur eine uner= 
freulid^e Sftotl^toenbigleit. 

©el^r Diel einfad^er ift baö Sßerl^dltni^ beö ©taateö unb alfo 
aud) ber politifd^en ^artl^eien p ber proteftantifd^en Äird^e. 3)iefe 
l^ät an jtd^ feinen ®runb, pd^ in ^)olitifd^e ^dnbel eingumifdl^en; 
il^rem ganjen 3Befen nad^ barauf beredinet, ben inneren 3Renfd^en 
gu erf äffen, ift pe im allgemeinen jum betrieb politifd^er 3)inge 
Weber befonberö geneigt nod^ befonberS gefd^idEt unb Iduft bei bem 
aSerfud), pd^ berfelben bennod^ gu bemdd^tigen, leidet ®efa^r, an blei= 
benbcr Sebeutung mel^r ju verlieren, alö pe baburd^ felbft im gün= 
pigen %a\i momentan du^erlid^ gewinnen fann. 35ie ^xdt, weld^e 
pe »erfolgt, pnb, wenn aud^ mit benen beö Staate^ nid^t ibentifd^ 
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boi) biefem fo f^mpatl^t jc^ , bafe er fcllbjiöerPnbU(J^ il^rcm SBirIcn 
feine ^inberniffe fiereiten, ^ottbtrn baffclbe, fotüeit feine abtt)ei(J^enbe 
9latur unb Slufgabe e§ geftattet, el^er beförbern toirb um fo unbe= 
benfltd^er, ate biefe Äitd^e auci^ nici^t eine über bie ©rengen bcS 
Staates l^inauögel^enbe äußere ©emeinfd^aft erftrebt, toelii^e auf bie 
unter il^r begriffenen Staaten ftorenb eingutt)irfen befäl^igt wäre/ 
3tt)ifd^en bem Staat unb ber ^)roteftantif(i^en Äird^e ift beSl^alb ein 
®runb ju 5Wi§trauen ober @iferfud)t ni^t öorl^anben, unb toenn ber 
eine ober ber anbere /Ö^eil einmal 9leuerungen einffil^rt ober ge- 
fd^el^en Idfet, tt)eI(J^e bem anbem Sil^eil unlieb jinb, fo l^öben bod^ auci^ 
in folci^em ^atte beibe Sl^eile bie ftdriften ÜRotiüe, ftd& freunbfd^aftltd^ 
gu öertragen. Die natürüd^e ßonfequenj au§ allen biefen aSerl^dlt^» 
niffen ift bie, ba§ ber Staat unb bie ^)olitif(i^en 5ßartl^eien gegenüber 
ber ^)roteftantifd(en Äird^e unb ben jie beioegenben ffragen unb um- 
gefeiert biefe jenen gegenüber eine freunblici^e 5fteutralität beobad^ten. 
3flid^tS ift ^)oUtifd^ tt)ün[d^enStoertl^er unb niii^ts entf^)rid^t jugleid^ 
mel^r btm innerften SBefen ber ^)roteftantif(i^en Äirci^e, als toenn biefe 
auSfd^Iiefelici^ il^rem eigentlichen Seruf ber jittli(i^=reIigiofen SSereb* 
lung unb Hebung il^rer ©Idubigen flci^ l^ingibt; inbem jie i)Ott ber 
unmittelbaren SS^eilnal^me .an bem ^)olitif(!^en ^artl^citreiben jici^ auS^^ 
fd^lie&t, eröffnet jte ftd^ htn loeiteften Ärei§ für biefe SBirffamleit, 
unb burci^ ÜRilberung ber fd^roffen ©egenf&^e, burci^ ©rmdfeigung ber 
fieibenf(i^aft, burd^ ^jlege beö aud^ ben ®egner anerfennenben SiUig» 
feitggefül^lS erfüllt jte eben fo fel^r il^re eigne älufgabe loie jte bem 
gefammten SSolföleben unb baburd^ aud^ bem Staat ben »ertJ^ooUften 
S)ienft leiftet. 3)ie lebl^aften Ädmpfe be§ legten Sa^rgel^ntg über 
baö Äird^enftaatSred(t l^aben gletd^iool^l begreiflid^ aud^ ber prote^ 
ftantifd^en Äird^e eine geioiffe Sil^eilnal^me an ber ^)olitifd^en Seioe* 
gung nal^e gelegt, unb auf ber anberen Seite geigt ein großer Sl^eil 
ber ©eutfd^Ionferoatioen entfd^iebene Steigung jtd^ mit b^ Drtl^obof en 
^)olitifd^ gu oerbinben, um ber proteftantifd^en Äird^e al8 fold^er eine 
))olitifd^e aSebeutung guguioenben, toeld^e bann felbftoerftdnblid^ im 
ortl^obof'Ionferoatioen Sntereffe oerioertl^et »erben foU. (58 geigt jtd^ 
barin lieber ber bei ben ©cutfd^Ionjeroatioen fo ftarf l^eroortretenbe 
Sug, bie religiöfei .Äraft, über toeld^e bie Ätrd^e gebietet, befttmmten 
^)olitifd^en S^tereffen birect btenftbar gu mad^en unb bafür ber Äird^e 
t)olitifd^e SWad^t unb Sebeutung eingurdumen, oor allem innerl^alb 
berfelben bie oerbünbete Slid^tung, fo »eit möglid^, aud^ oon Staat8= 
toegen gu unterftü^en. @8 ift l^ier nid^t ber £)rt, bie bebenllid^en 
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fjolgcn ]^crt)orgul^cl6cn , toc^e für bte Äird^c mit bct S^crfolgung 
bicfcS SBcgc§ öcrBunben ftnb unb wegen bcrm aud^ ein 2:i^eil bcr 
Drt]^obo?:en benfelben mipittigt, tüdl^rcnb er ben liberalen fird^Iid^en 
^artl^cicn t)on f clbft burd^ i^r gänjeg SSefen t)erf(]^Ioffen ift. ^olitifd^ 
unb für ben ©taat »ürbe aber ein irgenb erl^eblid^er ®rfolg auf 
biefem SBeg ol^ne ßö^^if^t ^<^^ öoHe ©egentl^eil be§ erl^offten fonfer= 
Dattoctt ®ett)inneS bett)tr!en. SBie immer bie öerfd^iebenen tl^eologi- 
feigen 3fli(]^tungen, toeld^e au§ ber SBurjel beö ^rote[tanti§mu§ ]^erauS= 
gemad^fen ftnb, in il^ren dufeerften ©ytremen aber aufeerorbentlid^ ttjeit 
au§ einanber gelten, innerl^alb ber Äird^c fid^ mit einanber Derglei* 
d^en mögen, jeber Sßerfud^, bie öoKfommene ffreil^eit auf rein geiftigem 
®ebiet burd^ bie ©taat^getoalt gu befd^rdnlen, toürbe atö ein uner^ 
trdglid^er Singriff auf ben innerften Äem unfrer nationalen 35ilbung 
empfunben werben unb ^unberttaufenbe politifd^ l^öd^ft gemd^igter 
5Wenfd^en bem 3flabi!ali^muö in bie Slrme treiben. ©§ gibt nid^tö 
weniger lonferöatiöeö*, atö wenn man mit ben SRitteln be§ Staate^ 
bagu bcWflid^ ift, bie Äette, weld^e jefet ben dufeerften linfen glugel 
in ber proteftantifd^en Äird^e burd^ japofe SKittelglieber, aber ol^ne 
Kaffenben dtx^ mit bem dufeerften redeten öerbinbet, an irgenb einer 
©teile gu jerrei^en. 6^ würbe baburd^ nur gu ben gal^lrei^en @pal= 
tungen unfreS aSolf eS nod^ eine neue, in il^rer ?5ortentwidfelung notl^* 
wenbig ju völliger gegenfeitiger ©ntfrembung fül^renbe l^injufügt. 

3u i>^n rein |)olitifd§en SBejiel^ungen jurüdHel^renb , ift enblid^ 
aud^ in ber nationalen fjrage bie Stellung ber 3?eutfd^fonferoatioen 
eine anbere al§ bie ber Siberalen. 9lid^t ate ob pe ber nationalen 
@ad§e mit minberer 3Bdrme unb Eingebung bienten, ate biefe, aber 
fie erfaffen biefelbe unter einem anberen ©eftd^t^punft, pe pnb, um 
eilt ©tid^wort »ergangener S^ten ol^nc irgenb eine fd^limme 9teben= 
bebeutung ju gcbraud^en, mel^r ©ro^reufeen, bie Sibcralen mel^r 
5Rationalbeutfd^c. f^dHt ju unferm ®lüet Je^t ba^ eine fo jiemlid^ 
mit bem anbem pfammen, fo ift ber Unlerfd^ieb beiber SRid^tungen 
bod^ immer nod^- Ifeebeutenb genug, um ben 5ßart]^eien, Je nad^ bem 
pe ber einen ober ber anbem folgen, eine öerfd^iebene Sdrbung auf= 
gu^)rdgen. @ine fel^r natürlid^c unb bered^tigte |)atriotifd^e 6m|)fin= 
buttg fül^rt begreiflid^ taufenb unb aber taufenb ^reufeen, unb am 
ftdrfften fclbftüerftdnblid^ biefenigen ber fonferoatioen SRid^tung ju 
bem SBunfd^e, il^ren rul^mreid^en Staat, ber um ber unüberfeparen, 
il^m gebrad^ten D^)fer Witten il^rem bergen nur um fo ndl^er fielet, 
aud^ unter ber neuen ®eftaltung ber 35inge möglid^ft unoerfel^rt in 
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feiner f|)ejiftf(^en Sefonberl^eit erl^alten ju feigen; unb biefefte Se= 
tra(^tung§ti)eife gönnt and^ jebem ber anbern öeretnigten Staaten 
bie aSetoal^rung feiner ©igentl^ümHd^Jeiten, fotoeit fte nid^t btm (Sangen 
pofitit) l^inbernb im SBeg (teilen. @o ift. bie Steigung ber Sonferöa'= 
tiöen für bie ©inl^eitlici^feit ber ©efe^gebung geringer ate bie ber 
Siberalen; alle Slu^bel^nungen ber (^ovxptUni ber 9iei(%ögett)alt ftnb 
»efentlid^ ben SSemül^ungen ber le^teren jn Derbanfen; gegen bie 
tt)i(f)tigfte biefet (grtoeiterungen in betreff ber ®erid)töörganifation 
unb beö ßtöilred^tö l^aben bie 3)eutf(]^Ionfert)atit)en ttjdl^renb mel^rerer 
©effionen geftimmt. 3)ie SluSbel^nung preufeifd^er ©inrid^tungen auf 
baö übrige SDeutfd^lanb entf^)rid^t il^ren Slnfd^auungen; fo traten j. 35. 
bei ben SSerl^anblungen über bie ®efe^e über ben Unterftü^ung§= 
»ol^nft^, über ^reijügigfeit u. d., bie wefentlid^ nur alt^)reufeifd^eö 
3fled^t erweiterten, öiel mel^r lanb§mannfdf)aftlid^e alö ^artl^eigegen^ 
fd^e l^erüor. ^Dagegen entfd^Uefeen fte ftd^, ttjie j. 33. bie SBerl^anb^ 
lungen über bie Suftiggefe^e geigen, gum Slufgeben altprenfeifd^er 
6inridf)tungen nur fd^mer unb nur nad^ dngftlid^er 35orforge für bie 
33efriebignng aller f^)egten preufeifdt)en 35ebürfniffe. SDer lebl^afte 
SBunfd^ ber Siberalen, ba§ Sleid^ möglid^ft öoUftdnbig mit eignen 
3legierung§* unb SSertoaltung^organen auöguftatten , finbet bei hm 
JDeutfd^fonferöatiöen eine giemlidt) fül^Ie Slufnal^me, nid^t blofe ttjeil 
fte auf fonftitutioneU forrecte g^ormen einen geringeren SBertl^ legen, 
fonbern minbeften^ eben fo fel^r, weil fie gegen bie Seitung beö 
3ieid^§ burdf) ben |)reufeifd^en «Staat nid^ts eingumenben l^aben. SDen 
^)reu§ifd^en ßonferöatiöen liegt naturgemäß bie ®inftd^t am nddfiften, 
baß baö 3fieidf), toeldf)e§ burd^ bie organiflrte SRad^t 5ßreußenö ge= 
fd^affen unb burd^ biefelbe gufammengel^alten ift, einfttoeilen nid^t 
ol^ne SBeitere^ burd^ eine ni^tpreußifd^e Sleid^^getoalt, fonbern tfur 
burd^ preußifd^e Hegemonie, fo fel^r biefelbe in bie Sled^t^formen 
be§ Sleid^eö eingefleibet unb baburdt) gemilbert toerben mag, ge= 
leitet »erben fann. ©elbft bem Äangler fd^eint, noenn man ben ur= 
fprünglid^en ©nttourf ber SSerfaffung beö 9lorbbeutfdf)en* 33unbeg fid^ 
Dergegentodrtigt, bei ber ©rünbung biefet 33unbe§ ber ®ebanfe einer 
l^egemonifd^en Seitung ber oerbünbeten Äleinftaaten burd^ ben pxm^ 
ßifd^en ©taat nid^t ferne gelegen gu l^aben; toie er aber bei aller 
realiftifdt)en SBürbigung gegebener SRad^toerl^dltniffe bod^ unter allen 
beutfdt)en Staatsmännern unbeftreitbar berjenige ift, toeld^er ben beut= 
fd^en unb ben 3ieid^§ftanbpunft am entfd^iebenften unb mit bem 
größten ©rfolg oertritt, fo ift audf) tl^atfdd^lid^ bie enttoidlung be§ 
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3flet(ä^S alö fold^cn In ber fttrjcn Seit fcineö a5cftcl^cn§ mit fold^er 
©ncrgie üorangcf d^rittcn , ba§ fd)on ie|t ber SBcrfud^, e§ al^ lofc 
%oxm gu bel^anbeln unb ben ^aitptna(]^brucf auf bie ^ül^runö ber beut^ 
fd)en Äleinftaaten burd^ bcn ©taat ^reufeen ju legen, al§ auöjt(]^t§Io§ 
Betrad^tet »erben barf. 3[t e§ eine ber SBirllici^feit öoraneilenbe 
fjiction, ba§ 3iei(]^ als einen fertigen Staat gu be^anbeln, fo bleibt 
man in gleid^em 3Raafe l^inter ber SBirflid^feit jnrücf, toenn man e§ 
toefentlid^ nur atö einen unter ^)reufeif(f)er ßeitung ftel^enben 33unb 
auffaßt. @§ todre ju toeit gegangen, toenn man bie eine unb bie 
anbere biefer Sluffaffungötoeifen ol^ne SBeitereö al§ bie ber ßiberalen 
unb ber Sonferöatiöen bejeic^nen ttjottte; bafe jte aber Je nad^ biefen 
öerfd^iebenen Slid^tungen l^inneigen, ift unöerlennbar unb toefentlid^ 
jur Äennjeid^nung il^rer 3(rt. 

9Ran lann alle d^aracteriftifd^en 3^8^ ^^^ beutfd^conferöatiöen 
^artl^ei auf il^ren l^iftorifd^en Urfprung unb Äern gurüdfftl^rcn. SDer 
SSel^arrungStrieb , ber fd^arf au§ge))rägte Sinn für Slutoritdt, bie 
3Sorliebe für baö SRilitdrtoef en , bie Hinneigung ju einem ftarfen, 
me^r ober mlnber ortl^oboy gefdrbten Äird^entl^um , bie unbebingte 
Hingabe an ben preufeifd^en ©taat, atteS ba§ jtnb l^iftorifd^e 3^0^ 
ber ^)reu§ifd^en SRitterfd^aft, toeld^e in ber l^eutigen ©eneration ber^ 
felben leben ftaft alter ©tanbeMberlieferung unb ol^ne alle SRüdfjid^t 
auf tl)eoretifdf)e unb prinzipielle ©ejtd^tspunlte. 3?ie ^artl^ei begnügt 
pd^ aber nidf)t bamit, il^re Slnjtd^ten lebiglid^ alö gefd^ic^tlid^ über= 
lieferte ©tanbeSanftd^ten ju vertreten, jte l^at mit Slbjtd^t unb 33e= 
tou^tfein^ bie meltere Slufgabe übernommen, aud^ bie in benfelben 
gelegenen ^ßrinjipien al§ fold^e in unferm ©taatöleben jur ©eltung 
ju bringen. Äommt jte baburd^ auf ber einen Seite in einen nod^ 
fd^drferen ©egcnfa^ gu ben ßiberalen, inbem jte bie cntgegengefe^ten 
^ringipien toie biefe oertritt, fo ift eben baburd^ auf ber anbern 
Seite aud^ eine SJerbinbungöbrüdfe gu bem ßiberaliSmuS l^inüberge^ 
fd^lagen, inbem fie auö ber Stanbeöifolirung l^erauö unb auf einen 
gleid^artigen 33oben, toic biefer, toenn aud^ in gegnerijd^er Stellung, 
l^inübertritt. 9lur auf biefem SBeg fönnen bie Sonferöatioen unter 
SKilberung mand^er fpegififd^ altpreufeifdt)en ©igentl^ümlid^Ieiten bie 
audf) im übrigen ©eutfd^lanb oorl^anbenen natürlid^ conferoatiöen 
Elemente mel^r an fidf) l^erangiel^en , als eS il^nen bisl^er gelungen 
ift. SebenfaUS ift aber fd^on Je^t bie beutfd^conferoatioe unb bie 
liberale ^artl^ei bie gang unentbel^rlid^e ©rgdugung Je ber anbern; 
iebe ber beiben ^ßartl^eien vertritt an pd^ toid^tige unb gum ©ebeil^en 

3oIlJ>, «Der beutfd^e gieic^Stag ic. JQ 
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beS Staate^ fd^Ied^tl^in notl^toenbige 5ßringi|)iett, Jebc aber bie übrigen 
mit einer gemiffen einfeitigfeit, toeldie ber iorrigirenben ergdnjung 
bnxä) ba§ ©egentl^eil notl^toenbig bebarf. 



Sie beutfc|e Mdi^^patt^tv 

3)ie beutf(]^e 3iei(]^^partl^ei ift bie eigenartigfte unter unfern 
^)olitifd^en ^art^eien. Sl^ren urfprüngUd^en Äern bilben bie |)reufei' 
jd)en SreiconferöatiöeU; toeldie nad^ ben ©reigniffen be^ Sal^reS 1866 
mit öotter 2lbfid^tli(f)feit üon ben [treng ßonferöatiöen mit einer 
©d^toenfting nad^ linfö atö befonbere felbftdnbige ^ßartl^ei jid^ trenn= 
ten, ö)ie fpdter anldfeUd^ ber fird^Iid^en ©treitigfeiten eine ultracon= 
feröatiöe ®ru^)pe in ber entgegengeje^ten 3fltd)tung ein feäefjtonifti^ 
fd^e^ Sager innerl^alb ber ^ßartl^ei ol^ne förmlid^e 3lu§fd^eibung au§ 
berfelben bilbete. SDer SRamen greiconferöatiöe ttjar öoIKommen ju= 
treffenb getodl^It. ©ie ^artl^ei ftel^t nad^ il^ren ©runbanfd^auungen 
unb Sletgungen burd^auö auf conferöatiöem SSoben; jte nimmt il^ren 
Sluögang§|)unft nid^t Don ber toefentlid^ tl^eoretifd^ gefunbenen, toenn 
aud^ burd^ praftifd^e 3Wldfjtd^ten mobiftsirten g^orberung beffen, toaö 
fein foHte, fonbern rein realiftifd^ öon ben gegebenen SS.erl^dltniffen, 
unb ftimmt aud^ barin mit ben 3)eutfd^conferüatiöen überein, bafe 
fle baö aSeftel^enbe gern fd^onenb gu erl^alten fud^t unb einen fel^r 
lebenblgen ©inn für bie SSebürfniffe ber ©taatögettjalt l^at. Slud^ 
|)erfoneIl[ l^dngt jte mit Jenen, au§ bereu SRitte jie l^eröorgegangen 
ift, eng äufammen,, obgleid^ e§ ju bead^ten ift , ba^ unter ben gtei« 
conferöatiöen namentlid^ ber grofee fd^lejtfd)e Slbel t)on Slnfang an 
eine fel^r l^eröorragenbe 3lotte fpielte unb in ber ^ßartl^ei überl^aupt 
ba0 fpröbe SBefen ber preu^dfien 9iitterfd)aft weniger fd^arf al§ bei 
bm SDeutfd^conferöatiöen l^eröortritt. 3)er Unterfd^ieb beiber 5ßar= 
tj^eien liegt aber bod^ t)ie_l tiefer. 35ie g^reiconferöatiöen ftel^en ju 
bem materiellen Snl^alt be^ Siberali^mu^ fel^r t)iel freunbltd^er , alg 
bie 35eutf df)conf erüatiöen ; jte erf ennen im ®egenf a^ ju ber mef entlid^ 
abtoel^renben Haltung ber le^tern rucfl^altloö an, bafe bie 3flefultdte 
ber mobernen nationalen Silbung aud^ im ©taatöleben a5erüdfpd^= 
tigung beanf^)rud^en fönnen, menn j!e aud^ bei ber Prüfung be^ 
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pratttf(j^en aSebürfniffeö unb ber praftifd^en Sluöful^rlbarfcit einen 
ftrengeren SRaafeftab al§ bte StBeralen angulegen geneigt jtnb; jte 
tl^ellen nid)t bie SSorliebe ber 3?eutj(]^conferöatiöen fftr ba§ lebigUd^ 
]^i[torifd^c SBerben unb SBad^fen beS Staates unb geftatten fel^r Diel 
liberaler al§ biefe bem lebenben ©efd^led^t naä) feinem Scbürfnil 
unb feiner freien ©inftd^t bie überlieferten @inri(]^tungen be§ ©taateö 
umäugeftalten unb fortjubilben. SDie ^Jt^eiconferöatiüen legen auf 
baS conftitutionelle ©Aftern mit allen feinen ©onfequengen größeren 
SBertl^, fie tofirbigen bm 9fie(j^tsfd)u^ gegenüber ber biSfretionären 
©etoalt ber Siegierung l^öl^er, als il^re ehemaligen ^artl^eigenoffen, 
jte l^aben bie ungemein tl^dtige Sfteformgefe^gebung beS legten ^oX)x- 
äel^nts nid^t nur als etttjaS UnöermeiblidieS l^ingenommen, fonbern 
mit freubiger S^eilnal^me begleitet. @ie pnb fel^r toarme Slnpnger 
ber Sfieid^Sibee aud^ in il^rer formalen SSebeutung im ®egenfa| ju 
einer bloS l^egemonifd^en gül^rung ber öerbünbeten beutfd^en Staaten 
burd^ ^reufeen; ja pe jtnb öietteid^t unter allen ^ßartl^eien biejenige, 
toeld^e jtd^ gegebenen galleS am leid&teften entjd^lie^en mürbe, alle 
^)rinätpiellen SSebenfen Don red^ts ober öon linfs jur Seite ju 
fd^ieben, nur um bie üoHe SBirffamfeit ber Sleid^Sgetoalt ju jtd^ern; 
es entjprid^t burd^auS biefem il^rem ®runbäug, toenn fie biSl^er in 
allen gdllen als bie ftdfierften Slnl^dnger beS 9fleid^SfanjlerS ftd^ be= 
todl^rten. ©el^ören bie fJreiconferDatiDen toenigftenS bann, menn 
man nur ©onferoatioe unb Siberale unterf d^eibet , unjmeifell^aft ju 
ben erften, fo toar eS bod^ burdf) bie SSerl^dltniffe burdt)auS begrunbet, 
ha^ pe fid^ als felbftdnbige ^artl^ei conftituirten unb pd^ nid^t, mie 
il^re ultraconferoatiDen ®egenfu§ler, bamit begnügten, eine befonbere 
in eingelnen g^ragen für pd^ ftimmenbe ©nippe innerl^alb ber con^ 
feroatiüen ^artl^ei gu bilben; pe pnb eben t)on biefer nid^t bloS in 
©iujelnl^eiten, fonbern |)rinätpiell gefd^ieben, inbem pe grunbfd^lid^ 
einer SSermittlung mit ben ^orberungen beS SiberaliSmuS geneigt 
pnb. 3Ran fann baS Sßerl^dltnife gtoifd^en Stet= unb 35eutfd^confer= 
DattDen in mand^er aSejiel^ung mit bem gxoifd^en 5ftationaKiberälen 
unb Sortfd^rittSpartl^ei üergleid^en ; fe bie erpen vertreten bie be^ 
trepenbe ^artl^eirid^tung nid^t bloS milber als bie gleiten, fonbern 
pe mobipjiren biefelbe innerlid), inbem pe bie aSerüdEpd^tigung nod^ 
anbercr aufeerl^alb ber ^artl^ieirid^tung an pd^ gelegener SWomente 
für notl^toenbig l^alten. 3)a bieS in fel^r oerfd^iebenem SWaafee ge* 
fd^el^en JEann, erfldrt eS pd^, bafe auf ber einen Stite ein JEl^eil ber 
greiconferoatiöen bm gemd^igten S)eutfd^conferoatioen fel^r nal^e 

10* 
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rfidcn fanti, toic bcr SBcg öon btm linttn Slügcl ber 9lattonattiBc:: 
rdctt ju bcm redeten ber S^ortfd)ritt^partl^ei nid^t fel^r toctt ift, unb 
ia^ auf ber anbern ©ette jtoifd^en einem anbem Stl^eil ber %vti^ 
conferöatiüen unb ben gemdfeigten 9tationattiberaIen eS an naiven 
SSerül^runflöpunlten nid^t fel^It. • 

5fteben btc i^ciconfcröattoen fteUte fxä) bann auf bem crften 
3leid)§tag unter bem SHamen ber 9lei(3^§|)art^ei eine anbere ®ru^)pe, 
bie il^ren Stuögang^punft mel^r öon ben liberalen Slnfd^auungen 
nel^menb bod^ bei ben liberalen ^artl^eien ben ßl^aracter ber @d^ule 
ftatt beöicnigen einer rein ^)olitifd)en ^artl^ei, fei eS mit Siedet fei 
e§ mit Unred^t, ju ftarf au§ge^)rd9t fanb unb fid^ beSl^alb al§ be^^ 
fonbere graction fe^)arirte mit ber 3(bjtd)t unb ju bem B^td, jwar 
im SlHgemeinen im @inn be§ Siberali^muö, aber ol^ne ftd^ öon bem 
|)rinjipietten ©tanbpunft beffelben aUju fel)r beengen ju laffen , frei 
nad^ ^)olitifd^er SBürbigung ber ietoeite gegebenen Sage ju l^anbeln. 
50?an pel^t leid)t, ein toie genaue^ ©eitenftüdt biefe 3fieid^§|)art]^ei ju 
ben S^reiconferöatiöen bilbet; bie einen gelten mel^r oon liberalen, 
bie anbern mel^r öon conferöatiöen Slnfd^auungen auö, bie einen öoie 
bie anbern pnb aber mit ber nad^ il^rer Sluffaffung ju öoeit ge^ 
triebenen Slbgefd^loffenl^eit biefer entgegengefe^ten 3(nfdf)auungen nid^t 
einöerftanben unb fudfien unb beanfprudfien beöl^t^lb neben unb aufeer 
ber aU nid^t genügenb betradf)teten liberalen begöo. conferöatiöen 
3flegcl nod^ eine anbere, betoeglid^ere Slid^tfd^nur für il^r ^)olitifd^e§ 
^anbeln. 3?ie beiben ®rut)pen ber Sleid^^part^ei unb ber Sreicon= 
feröatiöen^ bie urfprunglid^ öon jiemlid^ öoeit au^einanber liegenben 
fünften ausgingen, begegneten fxä) in ber 2lnjtdf)t, bie ©runblagc 
unfrer ^artl^eiglieberung fei ungenügenb, unb in bem aSerfud^, neue 
5ßart]^eien auf anberer ®runblage l^erjuftellen. @ie pnb baburd^ öon 
Slnbeginn an beftimmt unb fd^arf öon berjenigen ^)olitifd^en ^artl^ei 
gefdf)ieben, öon toeldfier fie urfprünglid^ ausgegangen, toie fel^r jic 
aud^ in gal^lrcid^en eingelnen iJragen mit berfelben übereinftimmen 
mögen, unb fte l^atten untereinanber , öoenn aud^ in mand^en 35e= 
jiel^ungen aböoeidfienbe Slnjtd^ten gtöifd^en il^nen befleißen mod^ten, bod^ 
einen naiven 35erfi]^rungSpunft barin gefunben, bafe jte bcibe bei ber 
^artl^elbilbung ben gang neuen ®runbfa| befolgten, baS liberale 
begöo. conferöatiöe ^oftulat fönne erft in gtoeiter Sinie unb l^inter 
ber concreten SBürbigung ber augenblidflidt)en ©ad^lage in SSetrad^t 
fommen. SBdre bie alte §ßart]^eibilbung burd^ bie neue öerbrdngt 
ober aud^ nur öoefentlid^ erfd^üttert ttjorben, fo mod^ten bie fjreicon« 
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fcröatiöcn unb Mc 9iei(]^§part]^ei bic Stnfdngc neuer conferöattöer unb 
liberaler 5ßartl^eien werben, bie nid^t mel^r tu bi^l^eriger SBeife tu 
fd^arfem |)rtugtpieUem ®egeufa| etnauber gegenüber, fonberu öoefent^ 
lid^ auf beut gletdien 35obeU; nur unter öorjugööoetfer Setonung ber 
einen ober ber anbem SRid^tung ftel^en. Slieb bagegen, toie bie^ 
bisl^er in ber 5S:i^at ber gaU geöoejen ift, ble alte ^artl^eiglieberung 
tro^ ber auf betben ©eiten erfolgten StuSfonberungen im SBefentlid^en 
befleißen , fo lag e§ eben fo nal^e, bafe bie auSgefd^iebenen @xvippm 
bie unter ilö^en beftel^enben, in ber S^)at nid^t attgu ftarlen 35ifferenj= 
^)unlte l^inter ba§ il^nen ©emeinfd^aftlid^e , bie i^nen eigentl^ümlid^e 
a3ajt§ ber ^artl^elbilbung, jurfidttreten liefen unb fid^ ju einer ein= 
jigen ^artl^et oereinigten. 

S)ie 3fleid^§partl^ei l^atte fofort bei il^rem ©ntfiel^en in oerl^dlt^ 
nifemdfeig nidf)t unbebeutenber Qai)l nodt) anbere ®lemente in fid^ auf* 
genommen, toeld^e weniger burd^ il^r SSerl^dltnife ju ber conferoatioen 
ober ber liberalen ©taat^auffaffung aU burd^ il^re Stellung ju ber 
nationalen ??rage biefer ^artl^etgruppe jugeful^rt tourben, todlirenb 
fle freilid^, toaö merftoürbig genug ift, über ba§ SRaterielle biefer 
grage toeber mit ben übrigen SSeftanbtl^eilen ber §ßartl^ei nod^ unter== 
einanber in ooller Ueberelnftimmung ftd^ befanben. Stud^ in ber 
3{eid^§|)art]^ei fanben fidt), dlinlid^ tt)ie bei ben Sreiconferoatiöen, oon 
Slnfang an fel^r entfd^loffene Slnl^dnger einer ftarfen ß^titralgetoalt; 
toaren jene alö (Sonferoatioe frei genug, ben unerme^lid^cn Sortfd^ritt 
unfreö ©taat^toefenö, toie er feit bem '^a^xt 1866 gemad^t toar, mit 
oorbel^altlofer ©enugtl^uung anjuerlennen unb alle feine unöermeib:^ 
lid^ anticonferoatioen ©onfequeuäen nidf)t blo^ l^ingunel^men, fonbern 
unter eigner freubiger 50?itarbeit actio ju förbern, fo toaren biefe als 
Slberalc realiftifd^ genug, um felbft mit einem gauj brud^ftüdftoeifen 
SBorfd^reiten ftd^ jufrieben ju geben unb an ber ^erfteHung unb 6r= 
l^altung einer oor allem anbem notlittjenbigen ftarlen 3fleid^§getoalt 
nötl^lgen %aM felbft mit ^intanfe^ung liberaler 3«tereffen mitju= 
arbeiten. 3)er ^artl^el unitarifdfie ober aud^ nur |)lanmd6ig jentrali= 
jtrenbe 5S:enbenjen beijulegen, bagu fel^lt jeber ®runb; lag bod^ für 
jte ber ^auptanlafe pr 5S:rennung oon ben Siberalen gerabe barin, 
ba§ pe biefe ju fel^r in ben Sanben beö ©^ftemS unb ber $rin= 
ätpien befangen l^ielt; bagegen toar fte atterbingö fel^r geneigt, mit 
bem 3fleld& unb ber SReid^ögentralgeioalt , fo toie jte einmal gegeben 
toaren, ootten förnft gu mad^en ol^ne allgu ängftlid)e SlüdEjtd^tnal^me 
auf fonftige ^artl^eigrunbfä^e ober auf partifulariftifd^e ©mpftnblid)» 
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leiten, fei eS auf i)reufeif(i^et , fei eS auf Ileinftaatlid^cr Seite. @o 
ift es aUerbiuflö auffattenb, bafe gerabe biefe ^ßartl^elgruwe Elemente 
angog, bie einen getoiffen @d)u^ für ben 5ßartiMari8mu§ gegen eine 
gefurd^tete Ueberflutl^ung be§ nationalen, jentralijtrenben ©treBenö 
fud^ten. Unb boä) war bie§ junddift toäl^renb ber erften Segi§Iatur= 
pzxxoit be§ Sfieid^eö ber ^aH bei einer jienilid^en ^Injal^I ba^rifd^er 
kbgeorbneter , bie na(ä§ il^rer i)oHttfd^en ©efammtauffaffung aud^t in 
nationaler aSegiel^ung eigentlid) ju ben 5ftationaUiberalen gel^ört l^dtten, 
gegenüber bem ftarf enttoidEelten ©elbftdnbigfeitSgefül^l il^re^ •^eimat)^* 
lanbeS aber Sebenfen trugen, jtd^ biefer, toie bie ©rfal^rung gejeigt 
]^at, freilid^ fel^r mit Unred^t ate unitarifd^ ober aud^ nur jentraliftifd^ 
öerfd^rieenen ^ßartl^ei auäufd^lie^en. 3lber aud^ abgefel^en t)on biefer 
bereite oorftbergegangenen ©pifobe l^at bie SRetd^^partl^ei t)on Slnfang 
an unb fortbauemb fogar in fteigenbem SRaa^e eine gewiffe Sln= 
jiel^ungSftaft auf fold^e ausgeübt, beren l^auptfdd^lidfifteg ©treben 
barauf gerid^tet ift, ben ^artifulariömu§ tl)unlid^ft gegen D^)fer ju 
fd^u^en. 35ie ©rifldrung biefer an jtd^ auffattenben SEI^atfad^e toirb 
barin ju finben fein, bafe Don allen Seiten, unb mit Siedet, ange= 
nommen toirb, bie ^artl^ei geftatte ben afifoluten ^ringtpien nur 
einen befd^rdnften (ginflufe auf il^re ©ntfdfilüffe, fo bafe au^ f^^^itpf^ 
^)arti!ulariftifdf)e Steigungen, fo fern pe htm urfprunglid^en Äem ber 
5ßart]^ei gelegen finb, innerl^alb berfelben ertragen toerben, fo toeit fle 
fid^ mit ben gegebenen Slil^atfad^en gured^t ju ftnben oerftel^en. Stricte 
Sinpnger einer ftarlen 9letdf)§gett)alt unb dngftlid^e ^üter be§ $ar= 
tifulari^muS , toeld^e oor allem biefen t)or jebem weiteren toirflid^en 
ober aud^ nur formellen D^)fer gu toal^ren fud^en, fßnnen lange Qtxt 
gufammengel^en, wenn beibe Slll^eile weniger burd^ il^re SBJnfd^e unb 
il^r lefeteö ßiel alö burd^ il^r Urtl^eil fld^ leiten laffen unb biefeS in 
fo weit jufammentrifft, bafe bie einen ate ertrdglid^ unb unoermeib= 
bar l^innel^men, Wa§ bie anbern alf gur 3^it notl^wenbig unb er^ 
reid^bar betrad^ten. 3)er reine 5ßartifulari§mu^ , ber . jtd^ mit ber 
5£]^atfad^e beö 3fieidf)ö auögefö^nt l^at unb nur bie ßonfequengen ber= 
felben möglid^ft eingufdE)rdn!en bemül^t ift, befinbet fidf) in einer 
fd^wierigen Sage; er trdgt Sebenfen, offen al§ ^)artifularifttfd^e ^ar= 
tl^ei aufgutreten. Weil er unb wol^l mit gutem ®runb befüri^tet, ha^ 
bnxä) eine il^m an 9Radf)t weit überlegene national gentraliftifd^e 
©cgenftrömung ixC^ Sebeu' gu rufen; eine aSerbinbung mit ben ltltra=» 
montanen, bie allerbingö ftreng partifulariftifd^ jtnb, ift burd^ bie 
©onberftettung berfelben au^gefd^loffen, unb bie 35eutfd^conferoatit)en, 
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bei tocld^en in getoiffem ©itin mcl^r aB Bei anbern ^artl^eien auf 
@(]^onung-|)artifuIariftif(]^cr Steigungen ju red^nen wdre, fönnen fd^on 
ttjegen il^re^ f^5eiififd^ |)reufeifd^en @tanbpunfte§ auf aufeer= unb jum 
Sö^eil anttpreufeifd^e Sßartifulariften leine Slnsiel^ungSfraft ausüben, 
ftel^en aud^ in il^ren allgemeinen l)oUtifdf)en Slnfdfiauungen ben ht^ 
trcffenben fleinftaatlid&en Äreifen fo fern, bafe Slnl^dnger berfelben 
toenig Slu^jtd^t auf ©rfolg ptten. @o l^at e§ fid^ gefugt, ba§ bie 
3fleidf)§^)artl^ei in fjolge il^rer mel^r üermittelnben - Stellung , aber 
einiger 3Kafeen im SBiberfprud^ mit il^rem Flamen eine jiemlidfie 3ln= 
jal^I t)on 5IKitgHebem in il^rer SKitte l^at, bereu ^auptbeftreben nid^t 
gerabe auf bie 5ßf[egc unb g^ortenttoidflung ber SReid^Sibee gerid^tet i[t. 
35ie greiconferöatiöen unb bie 9leidf)§partl^ei , urfprüglidf) ge«» 
trennt, l^aben jtd^ im Sieid^^tag — in ^reu^en befielet bie alte frei« 
conferöatiöe ^artl^ei unter biefem- Flamen unt>erdnbert fort — ju 
einer einjigen ^artl^ei unter bcm Flamen: beutfd^e 3iei4)§partl^ei 
öerfd^molgen; öieHeid^t ift bie eigentlid^ liberale 3iidf)tung, tote pe 
in ber urf^)rünglld§en 3{eidt)öpartl^ei jeittoeife jiemlid^ rein öertreten 
war, im Sauf ber Saläre etwaö jurüdEgetreten , bagegen l^aben bie 
äule^t befprod^enen partifulariftifd^en ©lemente ttjenigftenS numerifd^ 
in ber ^artl^ei jugenommen, eine SBanbelung in il^rem SBefen l^at 
biefelbe aber weber burd^ ba§ eine nod^ burd^ baS anbere erfal^^en. 
@ie ift, toie il^re ©nttoidfelung jeigt, au§ fel^r öcrfd^iebenartigen Ele- 
menten jufammengefe^t, toeld^e il)re Einigung jundd^ft in einem 
negativen SRoment, ndmlid^ barin ftnben, bafe fte ben altüberlieferten 
^artl^eigrunbfd^en ein fel^r öiel geringeres ®eti)id^t aU bereu ftrenge 
anpnger beilegen, ^ojttiö l^i^lbigen fic einem getoiffen ©flelti^ 
ji§mu§. SBic jie in il^rer eignen 3Kitte |)rinji|)iell iiemlidf) toeit auS= 
einanber gel^enbc Slnjtd^ten ertragen, ba fie bie ©ntfd^eibung eben 
nid^t burdf) baS Sßrinjtp, fonbern burd^ concretere Ertodgungen fud^en, 
fo toirb eö il^nen aud^ relatiü am leid^teften, pd^ nad^ red^ts ober 
linfö mit rein conferöatioen ober rein liberalen 3lnfd^auungen ju 
befreunben unb unter benfelben ju vermitteln. @ie pnb jugdng^ 
lid^er al§ bie Siberalen für bie aSebürfniffe ber ©taatögetoalt, unb 
al§ bie ©onferüatiöen für bie fjorberungcn ber inbiöibuellen %xtx- 
l^eit; legen jie ein größeres ©etoid^t alö bie le^tern auf bie Sleid^g* 
ibee aud^ in il^rer formellen Sebeutung, fo nel^tnen fte bod^, toie pc 
burd^ Slnnal^me beS fjranfenftein'fd^en SlntragS gejeigt l^aben, an 
ber bloßen bem ^ßartifulariömuö fd^meid^elnben ^orm feinen Sln= 
ftofe, »enn fad^lid^ bag ^tereffe be§ jReid^^ getoal^rt ift. @o ift 
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bic ^tii)^paxt^ti bei faft aHctt ttjtd^tigcren unb umfaffenbcrcn SScr« 
l^anblungcn bcS Sfieid^ötagg in bcr 9loHe bc§ SBcrmittler^ aufgetreten 
unb l^at ben immer mit biefer SRoUe öerbunbenen ©influfe xdüjUiü) 
geüBt. Sie lönnte mit fel^r üiel befferem Sfied^t al^ bie in unferm 
©taatöleben abfolut ejccentrifd^en Ultramontanen 9tamen unb Sebeu* 
tung be§ 3cntrum§ in Slnfi)ru(j^ nel^men unb nad^ anbertoeitigem 
SBorbilb möglid^er SBeife aud^ in ein red^teS unb ein linfeS S^^trum 
jerfdUt toerben. Stud^ ber aßen SKittetpartl^eien ftetö brol^enben ®e= 
fal^r ift jte gelegentlid^ unterlegen, bafe fie über bem ©treben, jwi^ 
jd^en gtoei naturgemäß ftets öerdnberlid^en ©röfeen bie 3Kitte einju== 
Italien, ben eignen feften ©tanbpunft verlor. Stnberer ©eitS toirb 
aber ba§ SBefen unb baö Sebenöpringil) ber 5ßartl^ei nur fel^r unge* 
nugenb begeidfinet, toenn man pe lebiglid^ al§ eine aWittelpartl^ei 
auftaut; pe ift unb toitt etwaö anbereö fein alö nur gemdfeigt con= 
feröatit) ober gemäßigt liberal; pe mödf)te t)on biefen ©egenfd^en 
unb üon jeber burd^ biefelben bebingtcn, jum SSorauS feftgefteUten 
JRegel für ba§ politifd^e aSerl^altenber 5ßart]^ei tj^unlid^ft abftral^iren 
unb legt größeren SRad^brudf auf bie möglid^ft rid^tige unb t)ottftdn= 
bige SBürbigung aller concreten 5D?omente fadf)lidt)er unb ^)erfoneIler 
Slrt, bie bei ®ntfd^eibung ber einjelnen grage in SSetrad^t fommen. 
35iefer @tanb^)unlt fann bia ^artl^ei ftatt in bie 50?itte jtoifd^en baö 
conferoatiöe ober ba§ .liberale Säger aud^ fel^r beftimmt in ba§ eine 
ober ba§ anbere ffil^ren, toie pe j. 35. in ben Stagen ber SWilitdr^ 
organifation in ber ^auptfad^e ganj auf conferoatioer, in ben fird^en- 
politifd^en S^ragen toefentlidf) auf liberaler ©eite fielet. 

@o fönnte bic beutfdfie 9ieid^§^)artl^ei alö bie fo üicl gefud^te 
unb fo oft öermifete eigentlid^ realpolitifd^e ^artl^ei erfd^einen, unb 
man toirb DieKeid^t nidt)t irren, toenn man annimmt, bafe mand^em 
ber ©rünber unb fjfil^rer bag englifdtie SSorbtlb mit feinen prinjii)iett 
lange nid^t fo fd^arf gefd^iebenen ^artl^eien oorfd^ttjebte. 3Rag bie 
SKad^al^mung beabfid^tigt getoefen fein ober nid^t, iebenfaH§ ift pe 
nid^t gelungen. 2)er prinstpieUe ©egenfa^ jtoifd^en conferoatio unb 
liberal bel^errfdfit l^eute no^ toie feit lange bie 3Raffe unfrei SSolIe^, 
j|a er ift, merftoürbig genug, in bcm aSetoufetfein beffelben l^eute nod^ 
minbeftenö eben fo lebenbig unb toirffam toie ber anbere ätoifd^en 
5ßartilulariömu§ unb S^^tralif ation , oon bem man l^dtte erwarten 
foHen, bafe er auf ga^re l^inauö baö politifd^e gntereffe ber SKation 
crfd^öpfen toerbe. SJermodfiten bie getoaltigen, unfer SSaterlanb oöttig 
umgeftaltenben @reignif[e, bereu Qmitn toir toaren, baS politifd^e 
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©enfen unb emi)finbcn «nfreS SSoIIcS nic^t auö bcn flctüo^ten 
Sal^nett ju üerbrdngen, fo wirb man nod^ für geraume Seit mit ben 
alten gactoren redinen unb ben ©egenfafe jtoifd^en UBeral unb con= 
feröatiö ate ben ^)olitifd^ bominirenben anerfennen muffen, ©r l^at 
^(S) fo tief in baö Sewufetfein unfrei 5Bol!e§ eingelebt, bafe jebe 
^artl^iei, toie fie a\xä) an unb für pd^ ju bemfelben ftel^en mag, fort= 
to&l^renb genötl^igt ift, auf il^n aiüdEjtd^t ju nel^men. Sebe tiefer eingrei= 
fenbe ^)olitifd^e gtagc toirb t)on bem Jffentlid^en Urtl^eil nad) bem 
^)ringlpieU conferöatiöen ober liberalen ©efid^tspunft entfd^ieben, fo bafe 
c§ für bie l^anbelnben ^ßartl^eien tl^atfdiä^Ud^ unau^ful^rbar ift, ba'oon 
ju abftral^iren. e§ fann eine Slnjal^l öon ^erfonen fid^ jufammen^ 
finben, toeliä^e il^rerfelt^ biefem ©egenfa^ eine relatio untergeorbttete 
SSebeutung beilegen, unb pe lönnen burd^ bie il^nen gemeinfame 3luf= 
faffung ber ©efd^dfte unb il^re übereinftimmenbe SSeurtl^eilung ber 
35ebingungen, unter meldten jetoeilö ba^ ©taat^leben pd^ betoegt unb 
burd^ ttjeld^e baö jur Seit @rreidf)bare beftimmt toirb, in il^ren @nt= 
fd^liefeungen geraume Seit l^inburd^ eben fo feft jufammengel^alten 
toerben, toie eine unter ftricterer gormel ftel^enbe ^ßartl^ei. @ine 
eigentlid^e in ber SSeoötterung felbft lebenbe ^artl^ei, toeld^e il^^e 3ln= 
gel^origen eoentuell felbft gegen ein getoiffeS perfönlid^eS SBiberftreben 
berfelben unter il^rem Sann feftjul^alten oermöd^te, !ann pd^ aber auf 
fo funftlid^er ©runblage nid^t enttoidEeln. 3n ber SSl^at l^at bie 
3{cid^§|)art]^ei eine ®jrtftenä toefentlid^ nur im 3{eidt)ötag; pe ift 
nid^t, toie bieö bei ben ßonferoatioen unb bm Siberalen ber 
5aU ift, ber l^anbelnbe Slu§fdf)u^ einer aud^ aufeerl^alb beö 5parla= 
mentö Dorl^anbenen ^ßartl^ei; fonbern pe toirb, fotoeit pc im 
SSolf fiberl^aupt öorl^anben ift, burd^ il^re ^)arlamentarifdf)en 
Vertreter nidf)t fowol^l re^)rdfentirt als gefd^affen. ©S burfte fd^toer 
fein, bei btn SBdl^lerfd^aften be§ :preufeifd^en Sreiconf eröatioen , bes 
ettoa mel^r nad^ ber liberalen Seite l^inneigenben Slnl^dngerS eines 
ftricten 3fleid^SregimentS unb beS fei eS mel^r conferoatiD fei eS mel^r 
liberal geftimmten SBertl^eibigerS beS 5ßartifulariSmuS ein einigenbeS 
a5anb gemcinfamen ^)olitifd^en ©enfenS, entppnbenS unb SBottenS 
aufjupnbeu; pe vertreten im ®runbe fel^r öerfd^iebenartige @tanb= 
^)unlte unb 35eftrebungen, unb nur il^ren Slbgeorbneten ift eS ge= 
lungen, burd^ Sutudtbdmmen ber 5ßringlpienfragen unb öorl^errfd^enb 
gefd^dftlid^e Sel^anblung ber üorliegenben Aufgaben pd^ unter ein= 
anber ju öerftdnbigen unb im Sfteid^Stag als oermittelnbe ^ßartl^ei 
eine bebeutenbe SBirffamfeit gu üben. 3?ie Sfteid^Spartl^ei gdl^lt in 
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xf)m 2tttttc Dcrl^dltmfemftfeig fel^r »ielc 3Rdnner, tocld^c aud^ aftgc* 
fcl^ctt Don %cr ^)arIametttarif(i^c^ SD^dtigfeit in biefcr ober jener »rt 
eine ftaatlic^ bebeutenbe (Stellung einnel^men; ber ©influfe, toeld^er 
il^nen baraui^ ertodd^ft, getoinnt il^nen in ben biefem einjüil jngdng« 
liä)tn Äreifen SSertrauen unb Slnpnger, bie frcilid^ nur auö gc= 
md^igt ßonferoatiüen ober gemdfelgt liberalen jtd^ refrutiren »erben, 
bie ober ol^ne jenen ©influfe in fel^r ötelen %aUm jtd^ nid^t einmal 
unter einanber geeinigt l^aben toürben unb nod^ oiel toeniger mit 
anbem SSdl^lerfd^aften l^armoniren, toeld^e gtoar einen ßanbibaten ber 
ndmlid^en |)arlamentarif(j^en ^artl^ei, aber oieHeid^t öon gang anberer 
Sfiid^tung ertodl^len. 2;ro^ biefer lunftlid^en ©runblage ift bie SRcid^S^ 
paxti)d im Sleid^Stag öerl^dltnifemdfeig ftarf; jte l^at bie fjortfd^ritt«* 
|)artl^ei überflügelt unb fielet ben S)eutfd^conferoatit)en an ß^^l un= 
gefdl^r gleid^, todl^renb il^r bie SluSbreitung über bie oerfd^iebenen, 
namentlidf) aud^ bie nid^tpreufeifdfien Sl^eilc beS 3fieid^8 beffer ate jenen 
gelungen ift. 35iefe Sluöbel^nung berul^t aber ju einem nid^t uner* 
l^eblid^en 2;i^eil tool^l nur auf bm eben gefd^ilberten Sejiel^ungen, 
unb bie ^artl^ei mu^ barouf gefaxt fein, namentUd^ bie fl)e8iftfd^ 
^)artifulariftifd^en Elemente, toeld^c fid^ je^t an jte angefd^loffen l^aben, 
unter anbern 35erl^dltniffen, toenn biefelben einmal glauben fottten, 
il^re @ad^e in anberer SBeife beffer oertreten gu lönnen, toieber gu 
verlieren. 35ie numerifd^e ©d^todd^ung todre fd^werlid^ eine fad^li(|e 
©dtfdbigung, jebenfalls lein S^rfaU ber ^ßartl^ei; ber urf^)runglid^e 
freiconferöatioe Äem toirb bleiben, oerftdrft burd^ oertoanbte au^er^ 
^)reufetfd^e, im ©anjen liberalere Elemente. 35ie ^artl^ei toürbe bamit 
nod^ mel^r, als eö bii^l^er aUerbtngS im SBiberfprud^ mit ben Snten* 
tionen bei ®rünbung ber urfl)runglidf)en 3fieid^i§^)art]^ei ber %aVi toar, 
in baö allgemeine beutfd^e 5ßar]^eifdf)ema, conferöatio ober liberal mit 
il^ren üerfdf)iebenen Slbftufungen einrudfen. 3n il^rer l^eutigen Oeftalt 
unb 3ttfammenfc^ung fann fie ftd^ rül^men, jid^ oon ber ^en^ 
fd^aft fd^ulmdfeiger aSegriffe DoUftdnbiger. aU bie anbem ^artl^eien 
befreit ju l^aben; fte ift baför aber aud^, inbem pe bie i)oi)uldre po- 
litifd^e aSorftellungStoeife gurüdEfd^ob, in pi^erem 2Raafe als alle an^^ 
bern ^artl^eien nur eine ^)arlamentarifd^e ^action, toeld^e il^re Äraft 
unb 33ebeutung nur auS fid^ felbft giel^t ol^ne fefte Sßurjeln im SSolfö^ 
leben; il^r au6eri)arlamentarifd^er Slnl^ang bebarf toeit mel^r beS 3^* 
fammenl^altö burd^ fte, als bai er il^r eine felbftdnbige ©tfifee todre. 
Siegt barin für fte ber SSortl^eil, burd^ ^artl^eiüberlieferungen unb 
^artl^eiftimmungen toeniger als anbere beengt gu fein, fo l^at fte ba» 
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gegen aud^ ben SHad^tl^eil ju tragen, bafe fte, mel^r ein Ätnb poM^ 
fd^er SReflejrton, ate au^ einem beftimmten üolfötl^ümlidien SelDnfet* 
fein entfpmngen, ber berben Äraft entbel^rt, toeld^e nur axi§ biefem 
Soben gewonnen »erben !ann. 



^efitftate. 

6s öerftel^t jtd^ ganj t)on felbft, bafe bie Sßartl^eien, il^re 5i;ugen= 
ben unb il^re ©d^todd^en je nad^ bem ^)oUtifdf)ett @tattb|)unft, toeld^en 
ber Setrad^ter einnimmt, fel^r öerfd^ieben pd^ barftellen, unb eö toöre 
eine arge ©elbfttdufd^ung, ju todidnen, man fönne, mitten im Strom 
ber ©reigniffe, ber l^in* unb l^ertüogenben Ädmpfe unb Seftrebungen 
ftel^enb, l^eute fd^on mit ber Unbefangenl^eit be§ ^iftorüerö, ber nad^ 
Sal^rl^unberten jugleid^ mit ben tuirlenben Ärdften aud^ bie abge= 
fd^loffenen ©rfolge berfelben uberblidtt, ju einem öon aUen ^artl^eien 
anjuerlennenben Urtl^eil über il^r SBefen, il^re Seftrebungen unb 
Seiftungen gelangen. Sei bem aSerfud^, öon itbtm beftimmten 
^artl^eiftanbpunlt abjufel^en, Iduft man fogar ©efal^r, öon atten 
^artl^eien jurudfgetoiefen ju toerben. Smmerl^in Idfet ftd^ ein ge- 
toiffer Äem öon objectiüer SBal^rl^eit l^erauSfd^dlen, für toeld^en man 
um fo el^er auf Stnerfennung l^ojfen barf, je mel^r man jebeö un* 
mittelbaren eingreifend in bie ben %aQ betoegenben ^agen fid^ ent^» 
l^dlt. SDie (S^aracteriftif ber beutfd^en 5ßartl^eien, tüie bie öorftel^en= 
ben Sldtter jte entlialten, ift mit bem Streben nad^ obj^ctiüer 3Bal^r= 
l^eit, aber aud^ mit bem SelDufetfein entworfen, ba^ in fo oielbeutigen 
f^ragen, in toeldfien jtoingenbe 35eti)eife nad^ ber 5Ratur ber Sad^e 
unmöglid^ jinb, auf ootte Uebereinftimmung in aUen ^ingelnl^eiten 
laum mit einem ©injigen, gefd^toetge benn mit ber ®efammtl^eit beö 
^ublilumö JU red^nen ift. SBenn aber aud^ nur bie ©runbäüge, 
toeld^e l^ier unfern ^artl^eien beigelegt jinb, im SBefentlid^en alö 
rid^ttg anerlannt toerben, fo ergeben fid^ fd^on l^ierauS l^öd^ft öoid^tige 
©onfequenjen nid^t ffir bie Söfung irgenb einer einzelnen Stage, tool&l 
aber für unfre i)olitifd^e ©efammtjttuation unb bie Seurtl^eilung 
beffen, toaS ühcxf)avipt alö moglid^ unb tofinfd^enötoertl^ ju be= 
trad^ten ift. 
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9Skt anerfennt, bag ttnfere polttifc^eti ^ar^en mtgefo^r fo be= 
f (Raffen finb, tote fte \)xtt gefc^ilbert tonrben, iDirb gugeben Butffen, 
bag ffir ttnS ba^ fogenannte ))aTlaineittahfc^e ätegtentngSf^flem eine 
Unmoglic^fett ift, bantnter biefenige f^orm be^ SonftituttonaliSmuS 
))erftanben, bei toelc^er baS jetDeilige ^Rinifleritun, toenti tiic^t formeD 
rec^tlid^, bod^ tl^atfäd^Iid^ mtfft ober loetiiger ber gefd^dftsieitenbe 
SiuSfd^ug beS Parlamentes begto. ber ^Raprität in bemfelben ift, fo 
ba^ biefeS jtDar nic^t birect regiert, aber boc^ ben beftimmenben 
@influ^ anf bie t)on il^m abl^ängige Stegiemng ausübt. S)tefem 
@9ftem flel^en bei nnS and^ noc^ anbere, gleid^ nnnberfleigUd^e 
•t^inbemiffe im SBeg. 3)ie ^)reu|tf(i^e Ärone, mit loeld^er jc^t and^ 
bie Äaifertonrbe »erbunben ift, l^at nie entfernt eine ©d^mdlemng 
il^rcr SRad^tfftHe erfal^ren, toie fte in bem fogenannten ^)arIamenta== 
rifd^en ©Aftern gelegen ift, unb fte l^atte nm fo »eniger eine 35er^ 
anlaffung, eine fold^e in bcm oon il^r felbfl gefd^affcnen SReid^ auf 
ftd^ jn ncl^men, atö aud^ in feinem eingigen ber beutfd^en (Singet 
ftaaten, fo berfd^iebenartig in benfelben bie Siedete ber aSoIföüertre^ 
tung nnb beren tl^atfdd^Iid^e 3Rad^t fid^ enboidEelt l^aben mod^ten, je^ 
ne§ Softem l^ergcbrad^t toar. JDaffcIbc oerträgt fid^ eben fo toenig 
mit ben gttjei mdd^tigften ©tü^en unb 3Ber!geugen, meldte baS beutfd^e 
Äönigtl^um für ftd^ unb ben bcutfd^en Staat gcfd^affen l^at, unfcrm 
$ecr unb unferm Scamtentl^um. W)tx aud^ abgefel^cn \>on biefen 
bem Parlament gegenüber ftel^enben itrdften, toirb burd^ ba§ innere 
SBefen unferer conftitutionetten Äörpcrfd^aften fclbft, tocld^eö "burd^ 
bie Slrt unb SScfd^affenl^eit ber ^)Dlitifd^en ^artl^cien beftimmt toirb, 
für uns bas i)arlamentarifd^e Sfiegierungöf^ftem auögefd^lof[cn. 

©d^on rein dufeerlid^ betrad^tet ftö^t baf[elbe im 3fleid^ auf bie 
©d^toierigf ctt , bafe toir ötel gu öiele ^artl^eien l^aben, Don benen 
biöl^er feine iemalö über bie abfolute SKel^rl^eit im SRcid^ötag t)er= 
fügte unb bon benen aud^ feine StuSftd^t l^at, in abfel^barer Qext gu 
fold^er 5D?aJorltdt gu gelangen. SDie ScrfpUtterung unferer ^artl^eien 
ttjtrb oon auStodrtigen S9eobadf)tern, toeld^en bie gu bem reinen 5ßar= 
lamentariSmuS gel^örigen ©itten gelduflg jtnb, mit Siedet aU ein 
toefentlid^eS ^^i^i^^^wife f^i^^^ ©ebeil^enS in 3?eutfdt|lanb betrad^tet; 
fle irren aber, toenn fie barin nur eine ©d^todd^e unfereö SSoIfS* 
d^aracterS erbltdten unb glauben, biefelbe fönne unb loerbe burd^ 
beffere |)oHtifd^e ©d^ulung gel^eilt »erben. ®etoi§ todre eS mögUd^ 
unb tt)ünfd^en«tt)ert]^, ben übermdfeigen SnbiöibualifirungStrieb, toeld^er 
nad^ unferer SSolfSart aud^ in unferem ^ßartl^eitoefen ftd^ geltenb 
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mad)t unb aUc ^artl^eicn forttoäl^renb mit bcr ©efal^r bcr 3^^fpttl= 
tung bebrol^t, cinigcrmaafeen einäubdmmen; c§ ift aber boi^ nid^t blo§ 
polittfd^c Unart, fonbcm in bcm SBefen unb ber I)iftorif(J^en 6nt= 
toitfelung unfcrer ^artl^eien bcgrunbet, bafe wir ju einer einfadien 
Sweitl^eilung berfelben nid^t m^ gelangen lönnen. @o wdre ba§ 
parlamentarifd^e Siegierungöf^ftem bei un§ fofort ju (5oaHtion§= 
minifterien mit aller il^nen anl^dngenben ©(j^todd^e unb 6orru|)tion. 
genötl^igt. S)aju fommt, ba^ eine ber numerifd) ftdriften 5ßart]^eien 
im Sletd^^tag, baö 3^^trum, auf feiner aufeerftaatlidien SSajtö unferm 
Staat minbeften§ fremb, eöentuett fofern eö üon bemfelben eine Se= 
eintrdd^tigung feiner aufeerl^alb beö «Staates liegenben Qxotät be= 
furchtet, feinblic!^ gegenübcrftel^t. SHun würbe jtoar bei Slntoenbung 
bc§ parlamentarifd^en S^ftemö nid^t bte ©efal^r entftel^en, bie 3le= 
gierung beö 3fiei(i§ in bie ,&dnbe biefer mel^r al§ bebenflid^en ^ar« 
tl^ei gelangen ju feigen, benn fo toenig fte eine naml^afte 35erminberung 
ju befurd^ten l^at, fo — man barf tüol^l fagen — unmöglid^ ift eö, bafe 
fie je bie abfolute SKel^rl^eit im Sfteid^Stag erlange. Sie öerfilgt aber für 
fid^ allein über ein Sßiertel, gufammen mit ben ^Polen, bie nur eine ettoaS 
anberS gefdrbte SluSgabe be§ Ultramontaniömuö barfteHen, ber @lfdfjt= 
fd^en ^Proteftpartl^ei, ben Sogialbemofraten unb anbern Elementen, benen 
aUeö anbere el^er al§ bie g^örberung beö Sleid^eö am ^erjen liegt, nal^eju 
über ein drittel ber Stimmen beö SReid^ötagö, fo ba§ oon btm SReft brei 
SSiertel auf eine §ßartl^ei jtdf) Dereinigen müßten, um biefer eine abfolute 
SKajoritdi ju üerfd^affen. Sluf eine fold&e Äonsentrirung ber Stimmen 
fonnte felbft bei fel^r oiel einfad)eren ^ßartl^eiöerl^dltniffen nur auö= 
nal^mötocife unter befonberö günftigen SSerl^dltniffen gered^net werben, 
wie bie SDinge bei unö liegen, ift fte mel^r als bloS unwal^rfd^einlidE). 
S?iel größer nod^ als bie dufeern ^inberniffe ftnb aber bie 
innem Sd^Wierigfeiten, Weld^e bei unö bem |)arlamentarifd^en Softem 
entgegenftel^en. SBir l^aben, unb bamit ift atteS entfd^ieben, feine 
^artl^eien, weld^e als fold^e regierungSfdl^ig wdren. 3)iefe a3el^aut)tung 
wirb freilid^ oielfad^, jumal in liberalen greifen auf fel^r entfd^ie= 
benen SBiberfprud^ ftofeen, weld^er burd^ ^injufügung ber eigentlid^ 
felbftöerftdnblid^en Semerfuuß fid^ faum Derminbern wirb, ba^ bie 
^Regierung fel^r wol^l mel^r in ber SWd^tung ber einen als ber an^ 
bern ^artl^ei ober aud^ wefentlid^ in beftiinmter ^artl^eirid^tung ge= 
fül^rt werb en lann, fo wie bafe mit bem Sa^c über bie SRegierungS* 
fdl^igfeit ber einjelnen 5ßartl)eimitglieber burd^auS nid^ts auSgefagt 
fein foB. Unfre beutfd^en l)olitifd^en ^artl^eien ftnb aber als fold^e 
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— ba^ tft tt)entgften§ bie ttebergeugung be§ SSerfafferS — nid^t xt^ 
gicrungöfal^tg. Um mit bcn Stberalcn ju beginnen, unter toeld^en 
ba^ pariamentarifd^e ©Aftern tool)! bie meiften, loenn and^ großen 
^dU bebingte Slnpnger gäp, loirb bie SiegierungSfdl^igfeit ber 
^ortjd^rittöpartl^ei aufeerl^alb il)rer eignen Sieil^en fanm SJertl^eibiger 
ftnben. 3)er geringfte sinftanb liegt in ber numerifd^en ©d^toöd^e, 
bie jtd^ ja aud^ einmal in ©tdrie öerioanbeln fönnte; aber eine nor= 
male 2eitung ber ©taatSgefd^dfte ift nid^t ml)l möglid^ t)om @tanb== 
punft be^ ftarren ^ßrinjtpS au§, ha^ toegen feiner bel^aupteten tl^eo^ 
retifd^en SRid^tigfeit um feiner felbft toillen burd^gefe^t »erben foU, 
neben loeld^em ben Sß^atfad^en SRed^nung ju tragen, a\^ d^arafterlofe 
@d^ö)dd^e öerpönt toirb. 35ie ^Jortfd^rittöpartl^ei betrad^tet unbe= 
fümmert um aUe tl^atfdd^lid^ beftel^enben SBerl^dltniffe bie ^Regierung 
lebiglid^ nad^ ben Slnfd^auungen ber parlamentarifd^ien SRel^rl^eit ate 
raison ecrite, baö l^dlt jte aber nid^t ab, il^rer @eit§ namentUd^ burd^ 
innerlid^ abfolut unl^altbare ßoalitionen ben SBertl^ einer parlamentari* 
fd^en SWel^rl^eit auf fein 3Jiinimum l^erabjubrüden, ein red^t fpred^enber 
Sett)ei§ bafur, »ie fel^r.ber 5ßartl^ei in ber SSerfolgung il^rer Stl^eoreme 
bie jum ^Regieren unerldfelid^fte %al)xqtdt abl^anben gefommen ift, 
bie tl^atfdd^Iid^en Sebingungen be§ ©rftrebten rid^tig gu tofirbigen. 

Slber aud^ bie nationaUiberale 5ßartl§ei, obgleid^ pe neben il^ren 
tl^eoretif d^en tteberjeugungen unb Sbealen grunbfd^Iid^ SiüdEfid^t nimmt 
auf atte gegebenen SD^atfad^en, ift bod^ toeit entfernt, ben Stufgaben 
genügen gu fönnen, meiere ba§ parlamentarifd^e Softem an bie 5ßar= 
tl^eien fteUen mu^. SBefentlid^ burd^ tl)eoretifd^e SKeinungen ju^^ 
f ammengel)alten , gegen bereu ©d^ioanfen unb 35ifferenjen es feinen 
@d^u^ giebt, ift fie nid^t ftarl genug, bie fd^toere unb loftbar^ Saft 
ber ^Regierung tragen ju lönnen. SKan benfe ftd^ ein nationaKibe= 
rale§ ^ßartl^eiminifterium; baffelbe lüftrbe beftrebt fein, nad^ ben 
®runbfd^en be§ 2iberaliSmuS bie Slegierung ju fül^ren, eg toürbe 
aber begreiflid^ ber l^arten SBirflid^feit mel^r unb größere ©onjefftonen 
mad^en muffen, al§ ba§ 5ßartl^ei^)rogramm mit ftd^ bringt; umgefel^rt 
tt)ürbe ber ^arteianl^ang in jebem ©d^ritt, burd^ meldten irgenb ein 
%^ül be§ Programms öertoirlUd^t toirb, eine aSeftdtigung feiner 
SRid^tigfeit unb Slu^ffil^rbarfeit unb barin bie Stufforberung finben, 
auf btm etngefd^Iagenen SBeg nod^ »eiter t)orangufd^reiten. 35ie 
^artl^ei öertritt Sbeale, toenn pe biefelben aud^ mit Slüdtfid^t auf 
ba§ ^)raftifd^ ©rreid^bare ju madigen toeife unb pe nid^t abftract, 
fonbern unter SSead^tung ber gegebenen SSerl^dltniffe entwirft unb 
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au^ättfül^ren fud^t. JDaö ^btal lann aber nie t)oKftdnbig öcrtoirflid^t 
»erben, .e§ verliert bei ber tteberful)runfl in bk SRealitdt unt)ermeib= 
lid^ t)iele§ t)on ber SBoUfommenl^eit, mit toeld^er eS in ber ©ebanlen* 
toelt ^)ran9te. S)ie ^Kitglieber ber ^ßartl^ei fbnnen als (Sinjelne biejen 
Stribttt an bie menjd^Hd^e @c]^tt)d(]^e; loe^e baö auS il^rer 2Ritte ]^eröor= 
gegangene 2)?imfterinm abgntragen l^at, bemjelben ju gut t)alten; bie 
^artl^ei als fold^e mufe auf bem ©tanbpunft bel^anen, ba% nad^bem 
man mit einem erften @(]^ritt bem Si^^cil bis ju einem geö)iffen 
5ßunfte nal^e gefommen, in raftlofer arbeit nad^ öoHftänbigerer 5Ber'= 
toirllid^ung beffelben geftrebt »erben muf[e. @o unmfiglid^ bie ab= 
folute ©rreid^ung beS SideS ift, |o unabweisbar ift für benjenigen, 
ber über]^au^)t einen ibealen @tanbt)un!t einnimmt, bie ^orberung, 
»enigftenS nad) immer »eiterer Slnndl)erung an baffelbe ju ringen. 
@o ful)rt ber allgemeine ©tanbpunit ber nationalliberalen ^ßartl^ei 
mit einer getoiffen 9lotl)»enbigfeit ba^xn, ba§ jte aud) einem auS 
il^rer eignen SRitte lieröorgegangenen SKinifterium, felbft fotoeit baS= 
felbe ftreng bie Sßartl^eigrunbfd^e ju befolgen beftrebt ift, nid^t un= 
bebingt jtd^ unterorbnet, fonbern il^m fritifd^ unb treibenb gegenüber 
tritt, ©elbft ber Sfteij, bie l^errfd)enbe ^artl)ei ju fein, »ürbe pe 
!aum bat)on abl^alten. S)ie ^errjd^aft einer 5ßartl^ei, »eld^e burd^ 
gemeinfame 3ntereffen, burd^ ftdnbifd^e ober anbere ^)erfi)nlid^e 33e= 
jiel^ungen pfammengel)alten »irb, ift für atte ^artl^eigenoffen, aud^ 
für bie an ber ^errf^aft birect nid^t betl^iligten, oon erl^eblid^em 
SBertl^, inbem pe baS allen gemeinfame Sntereffe fd^u^t, unb alle 
»erben beSl)alb im SÄ)eifel geneigt fein, jur (Srl^altung biefer ^err^ 
fd^aft um il^rer felbft »iHen beijutragen. S)ie ^Regierung einer ^ar= 
tl^ei, »eld^e »efentlid^ nur in ber ®emeinfamfeit il^rer t]^eoretifd)en 
tteberjeugungen il)ren ßi^fömmenl^alt finbet, bringt btn 2lnl)dngern ber^» 
felben feinen anbern ®e»inn, als ba^ nad^ ben für rid^tig ge^ 
l^altenen ®runbfd|en regiert »irb.; ber SSerfuc^, ber ^errfd^aft einer 
fold^en Sßartl^ei baburd^ einen reelleren Slüdf^alt ju oerfi^affen, ba§ il^r 
bie SSergebung oon Slemtem unb SBürben, oon einpu^reid^en unb 
eintrdglid^en ©teilen lebiglid^ nad^ 5ßartl)eirud£pd^ten gepattet »urbe, 
ip unter unfern 5Berl)dltnipen, jum ®ludE für uns, unmöglid^. ©ie 
golge ip, bafe bie 5ßartl)ei pd^ oiel »eniger barum bemiil^t, bie 9le* 
gierung in ber .^anb einzelner xijxtx 5!Kitglieber ju erl^alten, als 
barum, bafe il^re ®runbfd|e moglid^ft rein burd^geful)rt »erben, unb 
pe ip beSl^alb »enig geneigt, biefen. et»aS ju »ergeben, um bm 
Sl^rigen bie Sel^auptung ber .^errfd^ap ju erleid^tern. 35ie 5ßart]^ei= 
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grunbfa|c, toeld^c l^öl^er [teilen atö bic ^artl^ct unb pc lbel§errf(]^cn, 
lttoai)xtn unter allen Umftänben il^re Stn^iel^ungöfraft auf bte 5ßar= 
tl^eigenoffen unb »erben gerabe bte entfd^tebenften Slnpnger^unb 
SSertreter ber ^artl^eilel^ren immer lieber um fxä) fammeln unb Uiä)t 
in eine 2lrt Dt)t)o1ttiongftettun8 felbft gegen ein ganj aufri(]^tige^ 
5ßart]^eiminifterium brangen, toeld^eö burd^ bie SSerpltniffe fxä) ge- 
nötl)igt jtet)t ober glaubt, bie @(]^drfe ber ^rinjipien ettoaö ermäßigen 
gu muffen. 5!Ran fd^enft bem Satter, toeld^er bie il^m mit feinen 
Slnl^ängern gemeinfamen Sntereffen öertl^eibigt , fel^r leidet ba§ S5er^ 
trauen, er »erbe t)on benfelben nid^t met)r aufgeben, ate notl^töenbig 
unb ratl^fam ift; bagegen öerfäUt ber SSor!dmpfer einer 3Jieinung, 
toenn er bei feinem ^)raftifd^en ^anbeln auf bie ttmftanbe SftüdEjtd^t 
nel^men myx% fel^r leidet bem 5Kifetrauen, er l^abe fei eg au^ llnge= 
fd^idE fei e§ auö ©d^tüdd^e ju grofee ©onjefjtonen gemad^t, unb Iduft 
®efat)r, ba^ feine Slnl^dnger um beö ^rinjip^ tüillen il^n t)erlaf[en. 
Sn einer ^artl^ei, toeld^e toefentUd^ burd^ bie ©emeinfamfeit il^rer 
tl^eoretifd^en Ueberjeugungen, ba^ freiefte unb flöfpgfte, tDa§ e§ gibt, 
jufammengel^alten toxxb, ift bie ftrenge 5ßartl)eibi^jiplin jiemlid^ un= 
benibar, ol^ne toeld^e ba^ ^)arlamentarifd^e SRegierungöfqftem nid^t 
befleißen fann. %vix baffelbe taugen nur fold^e 5ßartl^eien, toeld^e ge= 
tt)ol)nt jinb, ben erforenen g^ül^rern, fo lange il^re ffü]^rerfd)aft aner- 
tonnt ift, jtd^ unter^uorbnen , ftatt in iebem einjelnen fjatt fid$ bie 
^Prüfung unb ©ntfd^eibung t)oriubel^alten, ob bie ^ul^rer ben rid^figen 
SBeg »erfolgen. @ine berartige 3)i§jiplin liegt ben Sflationalliberalen 
ferner, alö allen anbern 5ßartl)eien; e§ ift befannt, eine toie toeit 
gel)enbe S^oleranj jte unter einanber üben muffen, toie bie %aUt gar 
nid^t feiten ftnb, in toeld^en bie ^artl^ei bei ber Slbftimmung, mit* 
unter in faft gleid^e ^dlften, jid^ f^)altet ober in toeld^en eingelne 
^l^rer t)on btm ®ro^ ber ^ßartl^ei ftd^ trennen, oline barum bie 
g^fil^rerfd^aft ju verlieren ober aufjugeben, unb bod^ toar aU biefe 
2:oleranj nid^t im ©tanbe, bie ^artl^ei oor ber ©ejeffton einer Sin- 
jal^l il^rer ]^ert)orragenbften 2Ritglieber ju betoal^ren. 3ft e§ fd^on 
je^t unmöglid^, innerl^alb ber nationalliberalen ^artl)ei eine feftge- 
fd^loffene ©inl^eit unb ftrenge Unterorbnung unter ben ober bie er^ 
forenen fjul^rer aufredet ju erl)alten, fo toürbe e^ unter ben SSer= 
fud^ungen be§ ^)arlamentarifd^en ©^ftemg nod^ toeniger gelingen. 
Snbem baffelbe auf bie ©rlangung ber SÄel^rl^eit im ^Parlament bie 
5ßrdmie fe|t, bie Siegierung bilben ju bürfen, forbert e§ neben allen 
guten aud^ alle fd^limmen Ärdfte jum du^erften SBagen l^erau^. 
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SBir.lDurben, locnn tt)ir mit unfern lofe t)crbunbencn ^ßartl^eien auf 
ba^ ©Aftern un§ ctnlaf[en öJoKtcn, bie gletd^c ©rfal^rung toie anbcre 
SJölfcr öor un§ ju mad^cn l^aben, bafe, je größere SScbcutung ber 
2)?aj[or{tat beigelegt toxxb, nrft um fo geringerem Sebenfen geiben* 
ftl^aft, ©l^rgeij, ©iferjüd^t auf bie (Srlangung einer 5Kaj[oritdt um 
ieben 5ßreiö l^inarbeiten mürben, ^üten toir un§ in t>k 3ioHe be§ 
5ß]^arif aerö ju öerf aUen , 'toenn tt)tr bei öerf(]^tebenen romanif d^en 
. aSölIern baö parlamentartfd^e SiegierungSf^ftem unter ber .Saft ptx' 
fönlid^cr Sntriguen ju einem aUerbingg fel^r unerquidlid^en S^nrbüb 
entartet feigen. 3)er ®runb liegt fd^toerlid^ in ber UnjuWnglid^feit 
her 5ßerfonen, fonbern in ber ttnbraud^barfeit jieneö S^ftem^ ol^ne 
eine entfpred^enbe ^artl^eibilbung, namentlid^ ol^ne eine ganj rigorfijc 
^artl^eibiSjtplin , toeld^e burd^ bie SJolföfitte gel^eiligt ben au^fc]^tt)ei== 
fcnben ©elüften ber ©injelnen einen toirffamen Swflrf angulegen im 
©taube ift. ©elbft bie parlamentarif(3öe ©efd^id^te @nglanD§ ift tro| 
ber [trammften 5ßart]^eibi§jiplin , toelc^e el^er ein ber Slbl^dngigfeit 
unfrer SSeamten al§ ber lojen SSerbinbung unfrer ^artl^eien t)ergleici5* 
bareiS SSer^ltnife l^eröorruft* nid^t arm an SRdnfen unb Sntriguen 
aUer Strt, unter öjeld^en me)^r atö einmal baS 3ntereffe nid^t weniger 
be§.@ta<ite§ toic ber ^ßartl^ei l^inter bie Sefriebigung perfönlid^er 
geibenfc^aft jurödEtreten mufete. SBir jtnb nid^t [d^led^ter, aber aud) 
nid^t beffer atö (inbere Sftattonen. @e^en tt)tr, ol^ne t)or]^er für 
fd^ü^enbe 3)amme geforgt ju l^aben, auf bie reine 9!leufeerlid)feit, in 
einer fog. «Hauptfrage eine 2)?aioritdt für ober gegen jufammenju= * 
bringen, ben l^öd^ften im politifd^en geben überl^aupt möglid^en ^reiö, 
bie ©rlangung ber ^errfd^aft, fo toirb um benfelben bei un§ ganj 
mit berfelben SRüdtftd^t^lofigfeit unb in fd^limmen gdHen mit bcrfelben 
®ett)iffenloftgfeit tote bei anbern SSölfern gefdmpft werben. 3)a§ 
SBagnife, bie Sflegierung ber Jetoeiligen parlamentarifd^en 2Raioritdt 
gu überantworten, fann nur gelingen, xoenn bk SSilbung biefer 
SKajiOritdt ntd^t btm bltnben B^^aU, ber f darauf enlofen inbioibu= 
eUen SBittlür unb gaune ber @injelnen überlaffen tüirb, fonbern nad^ 
l^cilig gel^altenen, politifd^=moralifd^en ®efe^en fid^ öoßgtel^t. ©oK 
ber ®ang ber 9legierung t)on ber ))arlamentarifd^en SRel^rl^eit ab^^ 
Pngig gemad^t »eüben, fo muffen bie parlamentarifd^en ^ßartl^eien 
unter einer nur in ber 38olföftttc ju finbenben jioingenben ©eioalt 
ftel^en, meldte ben ©igenioinen ber @ingelnen bdnbigt unb jte ber 
planmdfeigen geitung beS einmal erlorenen fjül^rer^ für bie 35auer 
feiner ^Jül^rerfd^aft unterorbnet. ttnfere beutfd^en SSerl^dltniffe bieten 
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baö gcmbc entgcgengefe|tc 33Ub bar; inncrl^alb bcr ^ßartl^eten unb 
ju aUcrmetft bcr liberalen befielet na(]^ ber Sftatur unb ber ©efd^id^te 
berfelben bte benfbar freiefte SSetüegung unb bte lofefte S)töjt^)Itn, 
unb ein 5ßartl^etjtt)ang , tote ba§ |)arlamentarif(i^e SRegterungöf^ftem 
i^n t)orau^fe^t, lourbe, toett entfernt in bm öolfötl^ümltd^en Sln^ 
fd^auungen bte tl^nt notl^loenbige @tfi|e ^u ftnben, int ©egentl^cil 
ben poUttf(]^=moraltf(!^en ^Begriffen unfereö 38olfe§ gerabegu totber^ 
ftreben. 

S)ie 3)cutfd^fonfert)attt)en itnb ®egner beS parlamentartfd^en 
3flegierung§ft)fteni§, auf il^re 5Kittt)irfung für ©urcj^ful^rung beffelben 
bei un§ lann alfo nid^t gered^net toerben. @te jiel)ett eine in jtd^ 
feft gefd^loffene, tnöglid^ft felbftdnbige unb ftetige SRegierungögeioalt 
einem ©^ftent t)or, bei toeld^ent biefe jtoar nid^t notl^loenbig abge= 
fd^todd^t »irb, loeld^eS aber für bie SRid^tung il^rer SBirffamfeit ge= 
toxfit, im günfttgen Satte mäßige, unter Umftdnben aber aud^ red^t 
ftarfe ©d^toanfungen nid^t nur begünftigt, fonbern gerabeju toiU. 
(Sie toürben bie jeittpeife ^errfd^aft il^rer eignen ^ßdrtl^ei für ju 
tl^euer erlauft erad^ten um ben ^reiS, bie ^errfd^aft an eine gegne» 
rifd^e ^artl^ei jeitttjeife überlaffen ju muffen; ein fold^er SSed^fel ift 
gerabe ha§, loaö ben au§geprdgteften Steigungen ber S)cutfd^fonfer= 
öatiüen für bleibenbe Slutoritdt unb möglid^ft geringe unb ermdfeigte 
Setoegungen im ©taatöleben am entfd^iebenften .toiberfprid^t. ©ie 
^artl^ei befdmpft natürlid^ nid^t nur bie il^r toiberftrebenben a»aafe= 
regeln, fonbern fe nad^ Umftdnben aud^ bie ^ßerfonen, toeld^e in ber 
SRegierung biefelben öertreten; e§ ift befannt, bafe ein nid^t unbe= 
trdd^tltd^er Sl^eil ber 35eutfd^fonfert)atiöen geittoeife bem 3ieid^§fangler 
|)erfönlid^ D^)^)ojttion mad^te, unb bafe bie ganje 5ßartl)ei »ieberl^olt 
gegen anbere 2Rtnifter unb nid^t ol^ne ©rfolg iijxt Singriffe rid^tete. 
3)ie ^ßartl^ei l^at aber, aud^ toenn pe in o^)pojttionefler Stettung ftd^ 
befanb, bod^ nie ben SSerfud^ gemad^t, bie :parlamentarifd^e SWad^t 
auf Soften ber SRegierungögetoalt ju erl^öl^en; fie begnügt jtd^ mit 
ber engften Segrenjung beö Subgetred)t§ , fie ift gegen 3Rinifteran= 
flagen burd^ ba§ ^Parlament u. f. ö). UebrigenS jinb bie S)eutfd^^ 
fonferöatit)en bem parlamentarifd^en SlegierungiSf^ftem nid^t nur ab=^ 
geneigt, jie jtnb jur ^anbl^abun^ beffelben aud^ eben fo toenig »ie bie 
liberalen ^ßartl^eien qualifijirt. 35er Äern ber 5ßartl^ei, bie :preu|ifd^e 
Sftitterfd^aft, toar ungead^tet ber großen 3)ienfte, toeld^e fie il^rem 
Staate geleiftet l^at, unb ungead^tet ber il^r öon SllterS l^er einge« 
räumten beöorjugten unb einflufereid^en ©tettung bod^ fd^on feit Sal^r» 
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« 

l^unbertctt nid^t mcl^r im Stanbe, alö ^ßartl^ci ober ©tanb eine lei* 
tenbe poUtifd^e SRolIe gu fl)ielen; fte lann bieg begreiflid^, nad^bcm 
jte nid^t einmal in ben neueren Sll^eilen beö prenfeifd^en Staate^ 
feften ^ufe gu faffen't)ermod^te unb im übrigen S)eutfd^lanb biöl^er 
nur gang fporabijd^ Slnpngcr gewonnen l^at, nod^ !t)iel weniger im 
Sfteid^ unter ben l^eutigcn SSerpltniffen , meldte btm Slbel, gumal 
einem burd^fd^nittUd^ nur mdfeig begüterten Slbel, felbft bie (Srl^al* 
tung feiner altüberlieferten Stellung fd^toer mad^en unb gar ben ®e= 
banfen, il^n im 3Biberf|)rud^ mit ben bemofratifd^en ^dngen ber Seit 
neu gu einer leitenben politifd^en (Stellung gelangen gu feigen, al§ 
au§itd^t<§lo§ erfd^einen laffen. Snfofem aber bie 3)eutfd^fonfert)atiöen 
in rein ^)ringtpieHer SBeifc bie fonferöatiöen ®runbfd^e alö fold^e 
vertreten unb ftd^ bamit auf einen ctl^nlid^en ffloben loie bie Sibe= 
ralen, »enn aud^ biefen entgegengefe^t ftetten, mürbe bei il^nen bk 
gleid^e Unguldnglid^!eit tt)ie bei jenen für bie ^anbl^abung be§ par- 
lamentarifd^en Sftegierungöf^ftemö au^ ben gleid^en ttrfad^en l^eröor* 
treten. %üx baffelbe taugen eben nid^t ^artl)eien, tt)cld)e ftd^ in 
ll^rem ^anbeln mel^r burd^ allgemeine ©runbfd^e alö burc^ fonfrete 
@rtt)dgungen beftimmen laffen. 3)iefe ®runbfd|^e ftel^en ein für aUe 
mal feft unb üben gerabe über bie entfd^iebenften ^ßartl^eigenoffen 
eine ^errfd^aft auö, bie jebe anbere SRüdEftd^t gum ©d^toeigen bringt. 
Dbgleid^ bei ben 3)eutfd^fonfert)atiöen burd^ altüberlieferte ^)erfönlid^e 
unb ©tanbe^begiel^ungen ber Si^fömmenl^alt aufeerorbentUd^ erleid^tert 
unb begünftigt ift, l^at bod^ bie (Srfal^rung toieberl^olt gegeigt, bafe aud^ 
biefe Sßartl^ei bei l)ringipietten fragen, toeld^c fte lebl^aft erregen, 
in einen dufeerften redeten fjlügel unb eine gemd^igtere SRitte aug* 
einanber fdttt, toeld^e felbft unter ben ie^igen bem Sufammenl^alt ber 
^artl^ei fcl^r günftigen äJerl^dltniffen nur fd^toer einer gemeinfamen 
geitung ftd^ fügen, unb locld^e unter ben fd^drferen Ädnipfen beS 
|)arlamcntarifd^en SRegierungf^ftemö ber ®efal^r ööUiger Strennung 
fd^toerlid^ entgelten toürben. 

3)ie in gctoiffem Sinn geeignetfte ^ßartl^ci für biefeS Softem 
tt)dre bie 3ieid^§<)artl^ei , bie gtoar atö fold^e baffelbe nid^t erftrebt, 
bereu ®rünbem unb ^ül^rern aber bei il^rem SSemül^en, bie ©egen^^ 
fd^e ber ^artl^eien gu milbern unb biefelben tocniger ate biSl^er auf 
1)ringi<)ieller ®runblage aufgubauen, bod^ tooijl aud^ ber ©ebanfc 
t)orf^tt)ebte, eine getoiffe innere Slnndl^erung ber ^ßartl^eien fei tot^ 
fentlid^ aud^ gu bem Sö)ed ö)ünf d^eniStoertl^ , um bei bem fd&toerlid^ 
l(tntangu]^altenben SBad^gtl^um beS ©influffeS ber ^ßartl^eien auf unfer 
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©taatölcben btcfcm einen rul^tgen unb ftetigen ®ang mJgltd^ft ju 
fidlem. 3)ie SRetd^Spartl^el tft aber bi§ je^t tiberl^aupt nnr ein SJer^^ 
fnd^ t)on minbeften§ jtDetfell^aftem ©rfolg ; nnter ber fd^arfen B^lu^ 
beö ^)arlamentarif(]^en ©^[temg todre e§ l^ö(i)ft roal^rfd^etnltd^ unniog= 
lid^, btefelbe jufammenjul)atten; junäd^ft würben bte Ir5^)to))artxfu=5 
lariftifd^en ©lemente auöfd^eiben , aber aud^ ber 9icft fönnte leidet 
in ein red^teö unb ein Iinfe§ S^^^tnini auSeinanberfaßen. S)ie 
9leid^g:partl^ei fönnte burd^ langidt)rige , il^re l^omogenen ©lemente 
feft aneinanber fd^toeifeenbe Ueberlieferung eine für baS Parlamentär 
rifd^e SRegiernngöf^ftem braud^bare 5ßartl)et toerben, loenn e« il^r alö 
^ßartl^ei nid^t an einer feften SBnrjel im SJolMeben fel)lte. Se|t 
öermag jte fo toenig toie bie atibern 5ßart]^eien jenem Softem gu bienen, 
unb, toa^ für bie Slngjid^ten auf 38ertt)irßid^ung beffelben nod^ ent= 
fd^eibenber ift, jie toill e§ nid^t. Sei allen biöl^erigen Erörterungen 
über bie SBertl^eilung ber 5Kad^t jti)ifd)en ^Regierung unb Parlament 
ftanb jte öietteid^t nid^t ganj fo bebingungöloö tote bie 35eutfd^fon= 
fert)atiöen, aber bod^ im SBefentlid^en auf Seiten ber erften unb be= 
gnügte jtd^ mit ber bem Sieid^ötag jur Qtxt tl^atfäd^Iid^ gufommen^ 
bzn (Stellung. 

3ft lebe einzelne unferer ^ßartl^eien, für pd) betrad^tet, toenig 
geeignet ober getoiKt, bem • parlamentarifd^en aflegierunggf^ftem ju 
bienen, fo pafet ju bemfelben nod^ weniger xl)x gegenfjeitige^ SSerl^dlt^ 
nife. S5ie ®egenfä|e jtoifd^en il^nen pnb fo fd^arf, bk ®runblagen, 
auf »eld^en fie xvdjtn, fo oerf d^iebenartig , bafe ein SBed^fel be§ fftt- 
gtmentö jloifd^en il^nen, bie Seitung i)eö Staates abtoed^felnb nad^ 
biefer unb jener ^ßartl^eirid^tung unt)ermeiblid^ jur SSertoirrung ful^ren 
mü^te. S)aS |)arlamentartfd^e Siegierungöf^ftem fe^t ^artl^eien t)or= 
aus, loeld^e grunbfdpd^ nid^t attju »eit auSeinanber ftel^en unb bie 
einjelnen im Staatsleben auftretenben ^Probleme im SBefentlid^en 
na^ btm gleid^en SRaa^ftab beurtl^eilen. @S berul^t barauf , bafe . bie 
gloei einanber gegenöberftel^enben ^ßartl^eien bie naturgemäß bei 
Jeber Sad^e an jtd^ t)orl^anbenen jtoei öerfd^lebenen Seiten, il^re 
gid^t« unb il)re Sd^attenfeite, in fontrabiftorifd^em SSerfal^ren geltenb 
mad^en, todl)renb jte über ben 2Raaßftab, nad^ loeld^em gemeffen 
xoerben foK, im SBefentlid^en einig ftnb, toie jtpei Slntodlte im ^ßrogeß 
bie entgegengefe^ten Seiten ber Sad^e t)ertreten, über bie oberftc 
9iorm aber, nad^ loeld^er ju entfd^eiben ift, übereinftimmen; eS fönnen 
beSl^alb aud^ jene 5ßartl)eien in einem anberen ^atte il^re SRotten eben 
fo ol^ne Slnftanb mit einanber t)ertaufd^en, toie biefe Slntodlte. 3)ic 
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^cgnerfij^aft unfcrcr ^ßartl^cicn greift bagegcn fel^r t)icl tiefer; jte 
bef(i^rdnfen jtd^ nid^t barauf, bte eine bie SBorber*', bie anbere bie 
Slftcffeite ber ©ad^e öorgufel^ren, fonbem pe gelten t)Ott fpejififd^ t)er= 
fd^iebcnen ®e|t<ä^töpunften aug, unb il^r eigentlid^er Äam^)f gilt ber 
Srage, loeld^e aKgemeine Sflorm ba§ ©taat^leben bel^errfd^en foll. 
3n biefer periobifd^ ju ö)ed^feln, ift aber ol)ne Sluflöfung be^ Staate^ 
unmögUd^; ba^ SBefen unferer 5ßartl)eiett tourbe biefelben, toenn toir 
e§ mit ber reinen parlamentarifd^en ^ßartl^eiregierung ol^ne weitere 
©d^ranfen öerfud^en toottten, nnanfl^altfam bal^in fut)ren, toed^feljeitig 
alö Sftegiernng hm größten Stl^eil bef[en toieber gn jerftören, toaö bie 
©egenpartl^ei, fo lange pe im S3ejtfe ber 3iegierung§gett)alt toar, ge- 
fd^affen l&atte. 2Kan brandet fxä) nnr lebl^aft öoräuftellen, nnfer 
(Staat toerbe je -nad^ ber loed^felnben Sfteid^StagSmelirl^eit einige Satire 
l^inbnrd^ öon ber l)reuM^c« Slitterfd^aft unter Senu^ung fl^re^ [tan= 
bifd^en ©inffuffe^ imb ftreng nad^ ben ®runb|afeen ber 35eutfd^con= 
fert)atit)en regiert, bann gel^e bie Siegierung an ein toefentlid^ nnr 
auf feine amt^getoalt geftä|teg nationattiberale^ SKinifterinm über, 
um lüieber nad^ einigen Salären an jene jurudEguf eieren, unb man 
lüirb jugeben muffen, ba| biefer SBeg loenigfi möglid^ Garantien 
für gejunbeS ©ebeil^en unb normale ffortenttüidflung be^ Staate^ 
bietet. 

Sülle ßintoenbungen, meldte l^ier öom @tanb<)unlte unferer 5ßar= 
tl^eilebenö au§ gegen bie Slntoenbbarfeit be§ parlamentarifd^en dit- 
gierung§f^ftem§ unter unfern beutfd^en äJerl^dltniffen erl^oben pnb, 
f Junten felbft bemienigen, ber il)nen betpflid^tet, infofern überpffig. 
erfd^einen, alö allgemein, oieHeid^t mit SluSnal^me ber gortfc^ritts* 
partliet, anerfannt fei, ba§ jencg ©Aftern bei un^ nid^t in ©eltung 
ftel^e unb jur S^it lebenfaK^, fei e^ an^ ben angeful^rten, fei eö an^ 
anbem ®runben, t)on bemfelben abgefel^en toerben mfiffe. 6^ ift 
rid^tig, ba^ bie Slntoenbbarfeit be^ S^ftemS bei uns l^eute aud^ in 
liberalen Äreijen loeit au§ nid^t mel^r mit ber Sid^erl^eit toie t)or 
einem l^alben S^l^t-l^wnbert angenommen, ober gar als gauj felbftt)er= 
ftänblid^ oorauSgefe^t loirb. ©eine Unanioenbbarfeit ift im ®egen= 
tl^eil oon ©injelnen fel^r beftimmt unb fd^arf auSgef<)rod^en toorben, 
jte toirb oielleid^t oon ber aWel^rl^ett berienigen, toeld^e in |)olitifd^en 
3)ingen ©rfal^rungen gemad^t l^aben, namentlid^ ber 5ßarlamentS= 
mitglieber aller Sarben xoenigftenS ftittfd^toetgenb angegeben, imb 
felbft unter bem aufeeriparlamentarifd^en ®ro§ aud^ ber liberalen 
^artl^eicn ift bie QaSil ber S^oeifler fortiodlirenb im SBad^jen. 35effen- 
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ungcad^tct tft aber btc Hinneigung ju bcm ^)arlamentarifd^cn ©^ftcur 
nod^ immer eine fel^r grofee unb toeit verbreitete, i^unbertfad^ toirb 
betonet ober unbetoufet auö btn Slnfd^auungen beffelben l^erauS ar« 
gumentirt, für bie parlamentarifd^e SWel^rl^eit ein maafegebenber ®in^ 
Pufe, tt)ic er nur bei biefem Softem möglid^ ift, in Slnfpru(]^ ge== 
nommen unb ba^ %t^m biefcS (Sin^uffeS al§ ein mit allen Sin* 
ftrengungen ju befeitigenbeS Hebel eml)tunben. 3lu§ biefem ®runb 
ift e^ ätoedm&feig unb notl^toenbig, im einjelnen nad^jutoeifen, ba§ 
bei un§ bem ^)arlamentarifd^en SlegierungSf^ftem ba^ SBefen ber 
5ßartl^eien f elbft entgegenftel^t. 35ie|eS .^inbernife berul^t gang un* 
jtoeifell^aft nid^t in einer beliebig ju änbernben red^tlid^en Drgani*' 
fation, fonbern e§ ift rein unb auöfd^liepd^ t]^atfä(i)li(ä^er Statur. 
Sind) bie ^inbcmiffe, toeld^e bei unS bem parlainentarifd^ien Sftegie* 
rungSf^ftem in ber l^iftorijd^ überlieferten Stellung be§ Äönigtl^umö, 
be^ §eere§, beS Seamtentl^umö entgegenftel^en, laf[en jtd^ nid^t burd^ 
einen freien SBillenöact, fei eö eine§ ©injelnen, fei eö einer ^)oliti== 
fd^en ^ör|)er|d^aft , au§ ber SBelt fd^affen; il^nen gegenüber fd^leid^t 
fid^ aber bod^ gar leidet immer toieber bie SBorftellung ein, pe fönnten, 
toenn man nur ernftlid^ toolle, burd^ Slenberungen in ber red^tlid^en 
Drganifation be§ ©taateö befeitigt toerben. @o toeit bagegen bie 
natürlid^e Sefd^ajfenl^eit unferer Sßartl^eien in SSetrad^t lommt, ift 
ein fold^er S^rtl^i^m unmöglid^, unb toenn biefelbe, loie ba§ in ber 
SÖ^at ber gatt ift, bie 9lntt)enbung beö @9ftem§ für un§ auSfd^liefet, fo 
ift jd^on bamit allein conftatirt, bafe ii^m Stl^atfad^en, bie nid^t toitt« 
fürlid^ ju dnbern jtnb, im SBege ftel^en. SBer ha^ parlamentarifd^e 
9legierung§f5ftem unbebingt lüiU unb für notl^toenbig plt, foflte pd^ 
»enigftenö barüber Ilar fein, bafe, el^e fein Qxd erreid^bar toirb, gu^^ 
ndd^ft gegebene, mit ben politifd^en ©etool^nl^eitett unb ttebcrliefe= 
rungen unfereö SSolfeö eng t)ertt)ad^fene S^^ftänbe geänbert fein 
müßten, ba§ bereu ttmgeftaltung , f elbft toenn man jtc für möglid^ 
l^dlt, einen fel)r betrdd^tlid^en, lebenfaKS toeit l&ngercn S^it^^um er= 
forbern toürbe, alö er für praltifd^eS ^anbeln in'ö Sluge gefaxt toer« 
bm fann, unb bafe jeber öcrfrül^te SBerfud^ auf unvorbereitetem Soben 
verberblid^ toirfen mufe. 3)a§ parlamentarifd^e Slegierungöf^ftem mag 
atö t]^eoretifd)e§ 3beal atte Stnerfennung verbienen unb pnben, für 
ba^ praftifd^e ^anbeln mufe von bemfelben vottftönbig unb vorbe= 
l^cfttloö abgefel^en »erben. 

©ie ftarf au§ge^)rägte SJorliebe für biefeö Softem, toeld^eS ja 
tocit über bie beutfd^en ©rengen l^inauS in bem grbfeten SEI^eil @uropa'S 
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cbenfo jal^Ircid^e tote toarmc SScrcl^rcr gcfunben l^at, berul^t ju einem 
nt(]^t geringen Sil^etl unjtoeifell^aft auf feinen belf^)ieno§ gldnjenben 
(Srfolgen in feiner englifd^en ^eimatl^. ©iel^t man aber, toie eS 
anb'ertodrtg anpfenb unb jerfe^enb geö)irft l^at, fo foKte man benfen, 
bie§ muffe, toenn nid^t bie 35en)nnb«rnng öerminbern, tpenigften§ 
S^eifel an feiner ®emeingiltigfeit erregen, unb toenn e§ tro^ 
beffen immer lieber ol^ne »eitere Unterfud^ung über feine Slntoenb^ 
barleit atö befteö äJorbilb l^ijngefteKt unb il&m nad^geftrcbt loirb, 
fo öerbanft eö biefe ®unft totti)l nod^ einem anbern Umftanbe; jie 
berul^t ju einem ni(i)t geringen SEl&eile barauf, ba% e§ bi§ jefet 
bie eingige Srt ber fonftitutionett befd^rdnlten aWonard^ie barfteKf, 
toeld^e eine in ba^ @ingelne eingel^enbe jtd^ere unb in baö aUge* 
meine SSolföbetoufetfein aufgenommene Slu^bilbung erfal^ren l^at. 
33aS beutfd^e dtü6i ift ju j[ung, al§ ba^ pd^ in bemfelben fd^on eine 
f efte @taat§<)raf ig t)dtte bilben lönnen. ^ud^ in ^reufeen befielet 
bie conftitutionette ©taatsform erft feit brei Sal^rjel^nten unb lourbe, 
nad^bem bie fc^toeren ©eburtötoel^en faum ubertounben toaren, burd^ 
htn SKilitdrconflift Saläre lang in il^rer normalen @ntioidKung ge= 
f)tmmt ^n ben beutfd^en SKitteU unb Äleinftaaten ift biefe 35er= 
faffungöform jtoar fd^on Idnger in (Geltung, l^at aud) ba unb bort 
für längere ober lürjcre ^erioben eine ungeftörte unb glüdElid^e @nt= 
faltung gefunben, e§ ^t fld^ aber bod^ nirgenb§ eine fo jtd^ere unb 
maafegcbenbe Hebung gebilbet, bafe aUe Sö)eifel über ba^ conftitutionell 
Sftid^tige unb S^Wfflge unb atte Seforgniffe über unberechenbare 3m= 
prooifationen im ©taatsleben auögefd^loffcn lodren. Unb bod^ ift eö 
nic^t bloS eine tl^eoretifd^e, fonbern eine l^öd^ft l)raftifd^e gorberung, 
bie aud^ t)on einem ber Sll^eorie fel^r oiel »eniger ergebenem aSolfe, 
atö eö ba§ unfrige ift, gefteKt* toerben mu§, ben SBeg Kar unb jtd^er 
üorgcjeid^net ju feigen, bei beffen reblid^er 6inl)altung eine glüdflid^e 
©ntioidlung be§ ©taatölebenö erwartet »erben barf. Unfer confti:^ 
tutionetteS ©^ftem oermag aber auf gar mand^e pd^ barbietenbe 
fjrage gur ©tunbe nod^ feine befriebigenbe Slnttoort gu gßben, tt)dl)= 
renb fein parlamentarifd^er Slebcnbul^ler immer loieber neue Slnl^dnger 
baburd^ gu geioinnen »eife, bafe er für alle gdKe bie Slnttoort in 
ber fd^einbar aufeerorbentlid^ einfad^en Formel fertig l^at: bie 2Rel^r= 
l^cit beS 5ßarlament§ entfd^eibet über bie eingul^altenbe |)olitifd^e Sftid^* 
tung, unb um iebe ßottijton unmöglid) gu mad^en, jtnb il^re gül^rer 
an bie Spi^e ber Slegierung gu berufen. 33ie aSoraü^fc^ungen, unter 
meldten allein bi^fer fd^einbar fo einfädle @a^ l^eilfam »irfen fann, 
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jtttb aber in re(]^tHd^er tote In tl^atjftd^Ud^er SSejiel^ung unenbUd^ <:om« 
<)Ujtrt unb nid^t beliebig übertragbar. SBlr fönnen bie Unfertigleit 
nn[re§ conftitutionetten ©^ftemS nid^t baburd^ ergfinjen, ba^ »ir e§ 
ate loerbenben 5l5arlantentari§mu§ bel^anbeln, unb t)ergebltd^ toürbc 
felbft ber erfinbungSreid^fte ^op^ jtd^ bemül)en, baffelbe plilßä) gu 
ber inneren SJoIlenbung ju erl)eben, beren fein um Sal^rl^unberte 
älterer Sliöale jtd^ erfreut. 3lud^ ba^ ))arlamentarifd^e Softem ift 
nid^t erfunben, fonbem erlebt Sorben, unb nur auf bem gleid^en 
SBege gelaffener, burd) ©enerationen fortgefe^ter Slrbeit fönnen mir 
unfern 6onftituttonali§mu§ , ber auf anbern aSorauSfe|ungen berul^t 
unb mit anbern Äraften ju red^nen l^at, ju ber 9!luSbilbung ful^ren, 
toeld^e btm SBerlauf unfrei @taat§leben§ bie je^t fo oft t)ermifete 
@id)er]^eit garantirt. 

3e unmoglid^er e^ ift, bie ffinftige @nttt)idElung unfrei confti* 
tutionetten ©^ftem^ im SSorau^ ju umf d^reiben , um fo toid^tiger ift 
eö, toenigftenö über bie notl^toenbigen 6onfequenjen ber gegebenen 
SSerl^dltniffe pdf) Ilar ju loerben. 35ie toefentlid^fte öon allen ift bie, 
bafe bie ^Regierung bei un§ ber SSolföoertretung butd^auö felbftänbig 
unb unabl)dngig gegenüber ftel)t. @ie t)ertritt bie Ärone nid^t ettoa 
nur in bem @inn, bafe getoiffe 't)orbe]^altene Siedete nid^t t)on b^m 
^Parlament atö fold^em, fonbem nur t)on ben gur Slegierung berufenen 
5J5arlamentömitgliebern SRamen^ ber ^rone ausgeübt »erben bürfen, 
fonbern fte ift rein unb au^fd^lie^lid^ Wienerin ber Ärone; fte leitet 
il^re SÄad^t nid^t nur formal, fonbem cfud^ materiell pon biefer, nid^t 
oon bem ^Parlament l^er; fte fielet -nid^t im ^Parlament, fonbern bem^ 
felben gegenüber; fte mag in il^ren Slnfid^ten mel^r ju ber einen ober 
ber anberen ^ßartl^ei l^inneigen, jte beftel^t aber nic^t au^ ben ffül^- 
rern einer ^artl)ei als fold^en. @S l^iefee barum ttnmöglid^eS t)er= 
langen, toenn man forberte, gtoifd^en Skgierung unb SSolföoertretung 
foHten nie ©ifferengen beftel)en, bie bod^ jioifd^en jtoei unabl)ängig 
einanber gegenüber ftel)enben ©etoalten ganj unoermeiblid^ ftnb, unb 
eS xoctre oerlel^rt ju forbern, jebe entftanbene ©ifferenj fotte burd^ bm 
SftüdÖritt beS a»inifterium§ gelöft toerben. ©iefer Sluötoeg l^at einen 
@inn nur bei bem :parlamentarifd^en SRegierungSf^ftem, bei toeld^em 
burd^ bie Slblöfung beS in ber 3Kinoritdt gebliebenen aWinifteriumS 
burd^ ein anbereS über bie aRajorität gebietenbeS bie ©ifferenj gtoar 
nid^t gelöft, aber bod^ einfttoeilen unfd^äblid^ gemad^t loirb; bei bem 
reitj fonftitutioneUen Softem todre er in ben meiften Odilen jtt)edE= 
unb erfolglos, toeil bie ^Regierung aufeerl^alb beS Parlaments ftel^t 
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unb unabl^dngig »on bcmfclBcn ift unb bamit, fo lange man baS- 
®runbtt)cfcn beS @9ftcm§ nid^t in fein ©egentl^eil dnbert, bie Quette 
t)on ©ijferenjen jtoijd^en beiben ©etoalten immer offen bleibt. a)aö 
©Aftern legt unausmeici^lid^ beiben Sll^eilen, ber Sflegierung unb ber 
SSolfööertretnng , bie Slötl^igung auf, f^ttgefe^t nad^ fad^lid^em Slu§= 
gleid^ äu ftreben, weld^er bann aber aud^, fotoeit er gelingt, bk a)iffe= 
reng nid^t bloö jur ©eite fd^iebt, fonbern tüirflid^ löft. 

Sei bem rein conftitutioncllen ©Aftern lann e§ feine eigentlid^e 
9flegierung§= unb e§ foKte normaler 3Beife aud^ feine reine D^)po= 
jttionSpartl^ei geben. @o oerl^alten ftd^ aud^ im SBefentlid^en bie 
3)cutf d^conf eroatioen , bie 3leid^ö^)art]^ei unb bie 9lationalliberalen. 
3)ie Unabl^dngigfeit ber 9flegierung oon ben 5ßartl)eien bebingt nptl^^^ 
toenbig aud^ bie ttnabl^ängigfeit biefer oon jener, ©ine ^ßartl^ei fann 
moglid^er SBeife lange S^t l^inburd^ fei e^ an^ Ueberjeugung fei eS 
aus ©d^lüäd^e atteS billigen, toaS bie 3legierung oorfd^lägt, unmöglid^ 
aber fann fte ftd^ ju bem ®runbfa| befennen, fie loerbe immer allen 
35orfd^lfigen ber ^Regierung juftimmen. Sei btm ^)arlamentarifd^en 
SReglerungöf^ftem, bei toeld^em ber 9flegierungS= unb ber ^artl)ei*= 
ftanbpunft äufammenfaHen, fann unb foU bie SKel^rl^eitSpartl^ei il^ren 
bie ^Regierung bllbenben g^l^rem ©ei^Otfam leiften, bie gleid^e Untere 
toerfung unter ben SBillen einer aufeerl^alb ber ^ßartl^eien ftel^enben 
SRegierung mare nid^ts attbereS als bie Slbbanfung ber ^ßartl^ei als 
fold^er. Umgefel^rt l)aben toir aber aud^ eine reine DppofttionS^)art]^ei 
als ettoaS anomales ju betrad^ten. 3)a bei uns bie ^Regierung als 
fold^e aufeerl^alb ber ^ßartl^eien fielet, ift bie normale Sertl^eilung ber 
SRollen nid^t bie, ba^ bie eine ^artl^ei bie SSorfd^ldge ber Slegterung 
beSl^alb, toeil eS 5RegierungSi)orfd^ldge jtnb, unter ®eltenbmad)ung 
il^rer oortl^eill^aften Seiten oertl^eibigt, bie anbere biefelben aus btm 
gleid^en ®runb unter $eroorl)ebung il^rer ©d^attenfeiten befdmpft, 
fonbern baS 9laturlid^ere ift, ba^ iebe^artl^ei ben SKaa^tab i^rer 
^art]^eianfid)ten an bie SBorfd^ldge ber Sflegierung anlegt unb je nad^ 
bem bamad^ ftd) ergebenben ttrtl^eil biefelben unterftüfet, il^nen ent= 
^egentritt ober pe gu mobiftgiren fud^t. 6s ift freilid^ moglid^, bafe 
eine ^Regierung eine SRid^tung »erfolgt, toeld^e eine beftimmte ^ßartl^ei 
für unbebingt oerberblid) l^dlt, unb eS ift begreif lid^, bafe bann biefe 
^artl^ei bie Slegierung als fold^e angreift unb in allen Sejiel^ungen 
befdnH)ft. ©in fol(i)er Suftanb ift aber für unfre SSerpltniffe mife= 
lid^ unb anomal, benn bie 5ßartl)el erftrebt ettoaS, baS mit ben 
aHitteln bcS beftel^enben ©taatSf^ftemS iebenfallS nid)t birect ju er« 
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reid^en Ift; pe tottt ein anbcreö SRlntftcrium , bcffen ^Berufung aber 
nid^t t)Ott ll^r ober bem -Parlament, fonbern öon ber Ärone abl^ängt. 
Sn fold^er unbebtngten Dt)t)ofttion, für toeld^e tnnerl)alb be§ ©qftemS 
febenfatts nur auönal^mSttjeife ein ©rfolg mogUd^ ift, befinben fid^ 
bei un§ bie ttitramontanen unb bie ^ortfd^rittöpartl^ei, bie erften t)on 
il^rem btm Staat felbft gegnerifd^en @tanb:punft auö mit gutem 
®runb unb für immer Jeber benf baren, ben UltramontaniSmuö ju- 
rüdEmeifenben ^Regierung gegenüber, bte gleiten mel^r au§ ©ritte, 
toeil jte im SBiberfprud^ mit ben SEI^dtfad^en t)on ber Siction auS= 
gelten, bafe ba§ parlamentarifd^e Sftegierungöf^ftem bei unö befleiße, 
ober üon ber Sorberung, bafe e§ beftet)en fotte. Sietet unfer einfad^ 
conftitutionetteg Softem orbentlid^er SBeife feinen Sftaum toeber für 
eine reine 3legierung§= nod^ für eine reine DppofltionSpartl^ei , fo ift 
e§ gang natürüd^, ha^ bie ju ^)arlamentarifd)en SSefd^lüffen erforber« 
Hd^e aRajoritat abtoed^felnb auö oerfd^iebenen 5ßartl^eien fid^ bilbet, 
je nad^ bem balb biefe balb fene- in ben betreffenben fünften in 
po|ttit)er ober negatioer Slid^tung unter einanber übereinftimmen. 
@§ fann bieö für bie ^Regierung eben fo gut öortl^eill^aft toie nad^= 
tl^eilig fein, unbegrünbet aber ift eö, e§ ate obiectit) t)ertoerflid^ gu 
betrauten, toenn fte in einem gegebenen ^atte eine SÄaiorität für 
il)re antrage baburd^ jufammenjubringen fud^t, bafe jte eine il^r 
fonft. gegnerifd^e 5ßartl^ei für biefelben gu gewinnen toei^. @ine 
fold)e |)anblungöö)eife fann pd^ft t)ertt)erflid^ fein »egen ber SRotioe 
ober S)a)tdt, toegen ber angetoenbeten SKittel ober beS für bie Unter« 
ftü^ung gegal^lten ^reife^; an jtd^ aber ift jte nid^t nur feine SSer* 
le^ung ber politifd^en SRoral, fonbern eS ift gerabegu unöermeibli^, 
bafe eine Slegierung, toeld^e au§ feiner ^ßartl^ei l^eroorgegangen unb 
oon atten grunbfd|Ud^ oerfd^ieben ift, für il)re oerf d^iebenen , mit 
feinem einjelnen ^artl^eiprogramm jtd^ bedtenben SSorfd^lage balb bei 
biefer balb bei jener ^artl^ei ttnterftü^ung ftnben toirb. 3)ie ®e= 
fal^r, ba§ intriguante ^errfd^fud^t ober politifd^e Siuttitdt unb ©J^aracter^^ 
lofigfeit jtd) auf biefe @&^e berufen, um il^re unfaubern aRanipuld« 
tionen bamit ju red^tf ertigen , ift nid^t gu leugnen, jte bleiben aber, 
barum nid^t minber toal^r,. unb bie ©efal^r beö 3Ripraud^^ ber 
5ßartl^eien burd^ bie ^Regierung bei bem conftitutionetten ©Aftern ift 
nid^t größer als bie ber miprdud^lid^en Koalitionen unter ben 5ßar* 
tl^eien bei bem parlamentarifd^en. 

3Rag aber bei bem ß^onftitutionaliSmuö, toie er jtd^ bei un§ ent= 
toidEelt l^at, bie ^Regierung ber 38olfö»ertretung an pd^ unabJ^öngig 
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gegenüber [teilen, fo f ann unb f ott jte boü) ntd^t ieber Sftödf jt(i)tnal^me 
auf bte Slnfd^auungen berfelben jtd^ entfdilagen. S)ie Sfled^te, toeld^e 
nad^ bem SBefen beö ©^ftemö ber SSolfööertretuhg aufteilen, genögen 
felbji in il^rer engften SSefd^ränfung auf bte 2:]^etlnal)me an ber ®e= 
f e^gebung • unb bie SetotUigung ber ©taatöau^gaben (ntd^t einmal 
au(i^ ber @innal)nien) , um ber Siegierung bief e Sftötl)igung auf juer= 
legen, ©ie'fann ftarf genug fein, um burdE) einzelne , felbft mit 
großer 2Rajioritat gegen ll^re 9!lntrdge gefaxten Sefd^lüffe ber SSolfö* 
Vertretung nid^t erfd^üttert ju toerben; toenn jte aber bauernb unb 
entfd^ieben auf baö SRifetrauen unb bte ®egnerfd^aft ber parlamenta= 
rlfd^en SWel^rl^eit ftöfet, öjerben bte t)on tl^t für notl^menbtg ober jtt)edE= 
mäfeig gel^altenen ®efe|e nid^t öottrt, bte für tl^re 3ö>ctf^ erforber= 
liefen, nid^t fd^led^tl^tn unabtoeislid^en ausgaben nid^t betotKigt werben, 
bie ©taatömafd^tne gerdtl^ tn*^ ©todfen unb öerjel^rt, ol^ne il^re Sluf= 
gäbe erfüUen ju fönnen, tl^re Gräfte in nu^lofer Sieibung. S)a0 
@nbe eineg fold^en ^)einlid^en, jtaatSjerftSrenben 3#cinbe§ fann nur 
fein SSemid^tung be§ (äonftitutionaliSmu^ ober SSerüdfftd^tigung ber 
SBünfd^e ber SSolfSöertretung toenigftenö fo toeit, ha^ ber ^Regierung 
nid^t mel^r bauernb eine gefd^loffene gegnerifd^e SKajorität gegenüber 
ftel^. e§ mag in 35eutfd^lanb nod) ftiUe Slbfolutiften geben, tüeldE)e 
ba^ conftitutionette Softem gern auf ein bebeutungSleereö 5Winimum 
befd^ranft fallen; eö bürfte aber fel^r ju bejtoeifeln fein, ob jte felbft 
an einen ernftl^aften ©rfolg glauben, }ebenfattS toerben jte il^n nid^t 
l^aben. S)er ßonftitutionaliSmuö ift bei un^ nid^t bie beliebig tx)ie= 
ber auSjutilgenbe ©d^öpfung einer tl^eoretifd^en ®rille ober einer 
Saune, fonbern ba^ noti)tt)enbige ^ßrobuft unfrer l^iftorifd^en ©uttoidE* 
lung. 33ie unbefd^ranfte SKonard^le, fo t)iel mir berfelben namentlid^ 
in b^m fül)renben beutfd^en ©taat, in ^ßreufeen, gu t)erbanfen l^aben, 
ift bod^ ben ftaatlid^en Snforberungen ber l^eutigen ß^t nid^t mel^r 
getoad^fen; jte fann, oon allem anbem abgejel^en, nid^t mel^r bie für 
unfer ©taat^leben nötl^igen geiftigen unb materiellen SÄittel flüjjtg 
mad^en ol^ne actit)e SÄittoirfung beö SSoHeö burd^ feine Sßertreter. 
@o geiüife ber ©onftitutionaliömuiS für unö unentbel^rlid) ift, fo ge= 
lüife xoerben aud^ bie notl^toenbigen ßonfeguenjen beffelben jtd^ geltenb 
mad^en. 

SSorübergel^enbe ttmftcinbe, bie über ba^ getoöl^nlid^e 5IRaafe ge= 
fleigerte perfönlid^e Slutoritdt ber Siegierung, bie ttneinigfeit ber 
5ßart]^eien, eine momentane Sflotl^lage fönnen ben ©influfe ber SSolf§= 
öertretung jeittoeife jurüdfbrängen, auf bie 33auer ju unterbrüdEen 
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ift er nid^t; er ift ein bleibenber %adt>x in unferm ©taatöleben, burd^ 
baö gange SBefen unfrer SSerfaffung mit fold^er innerer Sftot]^tt)enbig= 
feit gegeben, bafe er alö ju berfelben gel^örig anerlannt »erben mufe. 
Snbem bie Ärone bie fonftitutionelle SSerfaffung juliefe, l^at jte nid^t 
nur bie ti^atfäd^Ud^e Sftötl^igung pd^ auferlegt, fonbern aud^ bie \>o^ 
Utifd^e 5ßPid^t ftbernommen, auf baö bei biefer SSerfaffungöform un= 
entbet)rlid^e ©inöerftänbnife mit ber SSoIföt)ertretung bebad^t ju fein, 
unb bie öon berfelben vertretene politifd^e Siid^tung gtoar nid^t ol^ne 
SBeitereö unb biö gu bem ®rab al§ bie entfd^eibenbe anjuerlennen, 
ba| bie %xif)xtx ber SKel^rl^eit an bie @))i|e ber 9flegierung gu be- 
rufen tx)dren, aber bod^ biefe Siid^tung ate einaKoment gelten ju 
. laffen, baö bei ber öorbel^altenen eigenen ©ntfd^liefeung loefentlid^ in 
aSetrad^t ju fommen l)abe. 9lod^ mel^r, e§ gilt in 3)eutfd^lanb, feit 
tüir conftitutionette Sßerfaffungen l^aben, afe unjtoeifell^aft, bafe bie 
^Regierung ber 9Solföt)ertretung gegenüber politif^ öerantloortlid^ ift, 
unb aud^ ber SReid^^Iangler,^ einer fo überlegenen Slutoritat er jtd^ ju 
erfreuen l^aben unb fo leidet e^ für il^n fein mag, toeitgel^enbe Sin* 
f:pröd^e beö SReid^Stagö abjulel^nen, l&at bod^ feine politifd^e SSerant= 
toortlid^feit immer t)orbe]^altlo§ aner!annt. ©ö todre bei bem rein 
conftitutioneUen Softem logifd) benfbar, bie ^Regierung im toeiteften 
@inn biefeö SBorte§ al§ fo* auöfd^liefelid^ bem SKonard^en öorbel^alten 
JU betrad^ten, bafe bie 5Kinifter, bon ber Segalitat il^re§ SJerl^altenS 
abgefel^en, nur il^m gegenüber über ben rid^tigen SSoIlgug feinet 
SBiKenS, nid^t aud) gegenüber ber 58olföi)ertretung über bie ^)olitifd^e 
StiJedEmdfeigfeit il)reö ^anbelnS pd^ ju berantloorten l^dtten. SReal ift 
bieö felbftt)erftdnblid^ unmöglid^. @d)on burd^ baö einjige SRed^t ber 
3lu§gabebett)iUigung ift ber aSolfööertretung bie 3Köglid^Ieit eröffnet, 
ba^ gefammte oorl^ergegangene Zifun unb Unterlaffen ber ^Regierung 
einer ^ritif gu unterwerfen unb über bie Slrt unb SBeife, toie ba§ 
SSetüiUigte oertoenbet toerben foll, ftd^.jum SSorauS fidler ju ftellen. 
3)ie gleid^e 5Wöglid^feit bietet jeber anbere Slntrag ber ^Regierung, 
für toeld^en biefe ber 3#i^Jiwiung ber SSolföbertretung bebarf, unb 
aud^ au^ ber freien Snitiatibe ber legieren l^erauö fann Jene ]^unbert= 
fad^ jur SRed^tfertigung il^re^ SSerl^altenö genötl^igt »erben, toenn 
fte nid^t bie Slutoritdt unb ba§ Vertrauen berlieren toill, bie il^r gu 
il^rer SBirffamleit nötl^ig ftnb. Äannte ber patriard^alifd^e ©taat nur 
bie 5ßpd^t be^ fd^toeigenben ©el^orfam^ gegen bie ®ebote ber Dbrig- 
feit, fo l^at ber conftitutioneHe Staat bie ^flid^t ber ^Regierung baneben 
gefteKt, ftd^ t)or ber 35olf§bertretung über il^r Stl^un unb Saffen ju t)er= 
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antoortctt. SDic ^flid^t fann nid^t auf bic Ärone jurüdgefd^ofien 
toerben; blefe toürbe, tote burc^ bie Uebemal^me ber red^tlici^en SSerant= 
»ortUd^feit bic Unüerle^Ud^fett, fo burd^ bie ber poUtifd^en 3Jerantoort= 
lici^feit bie SBürbe einbüßen, ol^ne toeld^e bie 3Ronard^ie nid^t beftelien 
fann, unb e§ ift fel^lerl^aft unb foUte nie ol^ne 9ifige l^ingenommen 
»erben, »enn ein SKinifter, ftatt perfönlid^ für feine SKaaferegeln 
einjutreten, jtd^ anf bie Suftimmurig ber Ärone für biefelben beruft; 
e§ ift bies nid^t§ anbere§ alö bie Slblel^nung ber SSeranttoortung, 
toeld^e il^n unb nid^t ben 5D?onard^en trifft. 2)ie SBeranttoortlid^feit 
be§ aWinifterS für bie poHtifd^e Haltung ber SÜegierung fül^rt üon 
felbft ju ber ßonfequenj, bafe er aud^ für feine eigne Stellung als 
SKinifter, burd^ toeld^e ja feine ganje SKirffamleit bebingt toirb, üer= 
anttoortlid^ ift, unb aud^ l^ier fann er pd^ nid^t baburd^ bedEen, 
bafe er pd^ einfad^ auf bie ol^nel^in felbftüerftdnblid^e Sl^atfad^e be= 
ruft, bafe er feine Stellung mit bem SBiUen ber Ärone einnel^me; e§ 
l^anbelt jtd^ tbm um bie aSertretung unb 9ied^tfertigung biefer 2:]^at= 
fad^e, toeld^c i^xa unb nid^t ber Ärone obliegt. S)ie politifd^e 5ßflid^t 
beS SKiniftcrS, auö freiem ©ntfd^lufe unb obgleid^ er beS SßertrauenS 
ber Ärone fortgefe^t fid^ gu erfreuen l^at, fein Slmt nieberjulegen, 
fofern feine fernere Slmtgfül^rung namentlid^ toegen feiner Segieliungen 
ju ber aSolfSüertretung btm StaatStool^l nid^t entf|)red^en toürbe, l^at 
für ba§ SReid^ fogar einen getoiffen |)oittit)'red^tlid^en SluSbrudE barin 
gefunben, ba§ ber 9ieid^Sfanjler unb einige anbere oberfte |)olitifd^e 
Seamte nid^t nur Jebcr ß^t entlaffen »erben, fonbern aud^ il^rer 
@eit§ bie ©ntlaffung forbem fönnen, ol^ne in bem einen ti)ie in bem 
anbern fjalle iljrer SRed^te als Staatsbeamte üerluftig ju »erben. 
2)iefeS SRed^t ift il^nen felbftüerftdnblid^ nid^t auS ®unft als ein 
eigennü^igeS ^ßriüatred^t jugeftanben, fonbern eS ift nur baS ßorrelat 
ju ber 5|jpid^t, öom ämt jurüdEjutreten , »enn baS |)olitifd^ gtoedt- 
mdfeige SSerl^altcn, für »eld^eS jte üeranttoortlid^ pnb , bieS verlangt. 
SBer biefe politifd^e 5|Jflid^t beS SRinifterS anerfennt, ber mu§ aud^ 
baS corref|)onbirmbe |)olitifd^e 9ied^t ber SSolfSoertretung jugeben, auf 
btn aiüdftritt beS 2RinifterS Ijingutoirfen. SKirb bamit ber SSolfS- 
Vertretung jugeftanben, auf bie oberfte ©taatsleitung birect einen 
ftl(nlid^en ©influfe auszuüben, »ic eS bei bem |)arlamentarifd^en 9ie= 
gierungSf^ftem ju gef ^el^en |)Pegt , f o ift bod^ bie tief gel^enbe aSer= 
fd^iebenl^eit beiber tJdßc ^^^i 8^ überfeinen. S)ie |)arlamentarifdne 
SRel^rineit l^at bei unS feinen Slnf|)rudn barauf, ba^ baS SKinifterium 
aus il^ren SReil^en entnommen »erbe; eS ift beSl^alb aud^ an pd^ 
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tt)crt]^Io§, gu cottftatiren, bafe in ber SSolföücrtrctung eine atttimtnt== 
ftcricUc SWcl^rl^cit bcftel)t, üiclmcl^r lotnmt c§, tDcnn baS öon berfclbcn 
angcgritfene 3Rini[tcrium nid^t üon felbft üor bcn il^m cntgcgcntrctcnben 
^inbemtffen jurütftDCtd^t,. barauf an, bei ber Ärone bie Heber jeugung 
]^ert)orgurufen , ba§ unter ben gegebenen SSerl^dltniffen bie aufgäbe 
beS SiegimentS burd^ ein anbereö Sßiniftcrium Iei(!^ter unb mit bcffe* 
rem ©rfolg crfüUt »erben tpürbe. SDie |)arlamentartfd^e ®ef(!^i(]^te, »enn 
nid^t beS nod^ aUju jungen 3iei(^§, fo bod^ ber'bcutfd^cn ©injelftaaten 
liefert mand^e lel^rreid^e Selege, ba§ biefe minbcr an\ptnii^\)oiit 2Re* 
ü)obt bie »irffamere ift. SBie tpeit bei einem fold^en |)arlamenta* 
rif(!^en Äantpfe l^öd^fter Drbnung auf jeber Seite gegangen »erben 
bürfe uub foUe, »eld^e 2RitteI al§ lo^al ju gelten -l^aben, »ie üiel 
man, ol^ne geredetem SSortourf ftd^ auSjufe^en, magen bürfe, ift eben 
fo »enig burd^ ftricte Sfted^tSfd^e feftgufe^en, ti)ie bie Siegeln beS 
^Parlamentarismus auf fol(!^en berul^en; nur burd^ glüdSid^e Sj:rabis 
tionen fönnen fid^ 5llormen bilben, ftarf genug, um gegen bie 6f geffe 
ber Seibenfd^aft gu jtd^ern, unb elaftifd^ genug, um bem »ed^felnben 
SBebürfni^ pd^ angufd^miegen. einfttoeilen , bis fie fid^ enttoidfelt 
l(aben unb il(re »ol^ltptige ^errfd^aft üben »erben, muffen »ir unS 
auf ben |)olttifd^en S^alt ber l^anbelnben Sßerfonen üerlaffen, »eld^er 
üieleS erfc^en, aber freilid^ bie beunrul^igenbe ©utpflnbung üon ber 
Unfertigfeit unferer ß^ätibe nid^t »egnel^men fann. 

®e]^t man baöon aus, bafe bei unS nid^t bas :parlamentarijd^e, 
fonbern ein baüon »efentlid^ üerfd^iebeneS conftitutioneUeS (Softem in 
Geltung ift, nad^ »eld^em bie Siegierung felbftänbig unb unabl^dngig 
ber SSolfSüertretung gegenüber ftel(t, fo lann nur ber ^efpmiSmuS 
öerfennen, ba§ le^tere. mit SiüdEjtd^ auf bie Stellung, in »eld^er fie 
jtd^ nun einmal beflnbet, einen fel^r bebeutenben ©inpufe auf unfer 
©taatsleben ausübt. Sd^on allein ängejid^ts ber ®efe|gebung beS 
beutfd^en 3ieid^S, bie auf jeber Seite bie @^)uren einer fel^r ftarfen 
©intoirfung beS Sieid^StagS , fel^r üielfad^ gegen bie offen auSge^ 
f|)rod^encn unb nad^brüdtlid^ üertljeibigten Slnfid^ten ber ^Regierung 
aufmeift, ift eS unbegreiflich, »ie man öon SebeutungSlojtgEeit beS 
beutfd^en ßonftitutionaliSmuS \pxt6)ta mag. derartige »egtoerfenbc 
Urtl^eile berul^en auf einer SSermed^Slung btt %oxm mit ber Sad^e; 
»eil ben SWel^rl^eitSbefd^lüffen beS beutfd^en SReid^StagS nid^t bie 
ftu^erlid^ entfd^eibenbe aSebeutung englifd^er 5|JarlamentSbefd^lüffe gu* 
lommt, überjtel(t man feine minber augenf&Uige, aber barum nid^t 
minber tief eingreifenbe SBirffamfeit. @S »erben nid^t Diele 5ßerioben 
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in ber :parlatnentarif(]^en ©efd^id^tc 6nglatib§ ju ftttben fein, in 
toeld^cn bic l^errf^enbc ^ßartl^ei fo üicle SRaaferegeln in il^rem ©inne 
bnrd^fe^te, »ie c§ feit ber ©rünbung be§ 3florbbentf(i)en SSnnbeö ber 
nattonattifieralen ^ßartl^ei, obgleid^ jte niemals bie abfolute SRajoriidt 
im SReid^Stag befafe, gelungen ift, in il)rem @inn auf bie ®efe^= 
gebung be§ 9ieid^e§ einjutoirfen. @ie ift allerbingS öfter au(]^ auf 
einen unubertoinblicfien 2Biberf|)rud^ ber ^Regierung geftofeen, unb aud^ 
anbere ^ßartl^eien l^aben, ftatt mit il^r in ber ^errfd^aft gu toed^feln, 
neben il^r unb gegen fie il^ren ©influfe auf unfer @taat§ leben geübt. 
3cbenfattö ift aber bie tief eingrcifenbe SKirffamfeit be§ 3leid^Stag§ 
unb feiner 5ßartl)eien auf bie ©nttoicflung unferer ©efe^ö^bung nid^t 
ju üerlennen; bei il^r ift unfer conftitutioneUeö ©^ftem, toeld^eS einen 
fad^Ud^en StuSgleid^ unter ben einanber gegenüberftel^enben 3lnftdE)ten 
forbert, üottftdnbig unb rudEl)altlo§ jur 5lu§füj^rung gelommen. 

2)agtgen l^at ber 3fleid^Stag, abgefel^en üon ben ©ebieten, in 
n)eld^en bie Süegierung t)erfaffung§md|ig an feine 3iJftt«i^^ng ge= 
bunben ift, auf bie ®efammtl&altung berfelben Möller einen üerl^dlt* 
nifemdfeig fel^r geringen (Sinflufe geübt, geringer nodE) afö in ben 
meiften beutfd^en ©njelftaaten aufeer ^reufeen. ©er |)auptt)orü)urf 
gegen ben 3fieid^§fanjler aud^ duS ber 5Witte berjenigen, »eld^e gern 
unb öertrauenSüott feiner fjül^rung folgen, befielet barin, ba§ er bat 
3leid^§tag auf bie engften ®renjen feiner einzelnen Sefugniffe ju be= 
fd^rdnfen unb imUebrigen eine rüdjtd^tölofe 3)ictatur juüben fud^e. 
S)er SSortourf ift lebenfallS übertrieben; im Oegentl^eil ift üietteid^t 
niemals ein mdd^tigeS aieid^ unter größerer SRdfeigung beS bictato= 
rifd^en SBiUenS gegrünbet unb eingerid^tet toorben, Ä)ie baS unfrige. 
3)er erfte ©d^ritt beS ÄanglerS nadE) errungenem @ieg nod^ üor ber 
formellen ©rünbung be§ 9lorbbeutfd^en SunbeS toar bie freitoillige 
Unterwerfung unter baS ®efe| burd^ Sftad^fud^ung ber Snbemnitdt für 
bie oorangegangenen ®efe|eSübertretungen, unb toenn er in ber 
iüngften Seit ben Slntrag auf äufnal^me ber Hamburger aSorftabt 
@t. 5ßauli in baS Sieid^SjoIlgebiet fallen liefe, bagegen auf ber aSer^ 
legung ber Sottgrenge auf ber eibe beftanb, fo l^at er toieber ge^ 
geigt, bafe er in ber Slufred^terl(altung eines gefe^lid^ ber 3iegierungS= 
getoalt guftcl^enben SIedEitS burd^ feinen SBiberfprud^ jtd^ l^emmen 
Idfet, bafe er aber ©onpicte über gtoeifell^afte Sied^tSfragen forgfdltig 
üermeibet. 3^ Uebrigen ift nid^t gu beftreiten, bafe ber Sieid^Slangler 
bei feinen ©ntfd^lüffen ben Slnfc^auungen unb Senbengen beS 9flei^S= 
tags ober gar ber eingelncn 5ßartl)eien ein giemlid^ geringes ®e== 
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tt)id^t beilegt unb ieben ©influfe beffelben auf bie Siegierung abju= 
toel^ren fu(f)t. 6^ mag bal^in geftellt bleiben, »ie toeit bamit ein 
alö bauemb möglid^ gebad^te^ Softem öetfolgt toirb, ober »te toeit 
barin nur bie naiüe Sleufeerung einer alle^ getoöl^nli^e 9Kaa§ tpeit 
überfteigenben Äraft vorliegt. S^benfaßS ift e§ eine unmöglid^e ^n^ 
mutl^ung, ba§ eine jold^e Äraft fx(S) al§ nid^t üorl^anben betrad^te, 
unb e§ ift für unfere politifd^e ©ntmicflung öortlieill^after, bafe fie 
im Setou^tfein il^reö SBertl^eö il^re 3iele offen oerfolgt unb bie neben 
il)r oorlianbenen fd^todd^eren Ärdfte lieber einengt, al§ ba§ jte bie= 
felben fdlfd^t. .^dtte ber Sieid^Slanjler bie g^ormen be§ |)arlamenta= 
rifd^en S^ftemö in ber Spanier beö Sürgerfönigtl^umö mifebraud^en 
tooUen, fo l^dtte er toal^rfd^einlid^ aud^ auf biefem SBeg unb öieUeid^t 
unter minber lautem ^iberfprud^ toie j|e|t feine. Qkk erreid^cn 
lönnen. 3)amit todre aber nur eine Untoal^rl^eit in unfer l)olitifd^e§ 
geben eingefftl^rt toorben, tocld^e il^ren Url^eber nid^t überbauem 
fonnte, bie Station aber in falfd^e, fd^mer toieber ju oerlaffenbe 
Salinen oerlodEt l^dtte. SDaö |)arlamentarifd^e SRegierungöf^ftem mit 
feiner Slbl^dngigfeit ber ^Regierung t)on bem ^Parlament, fo bafe biefe§ 
bie 9iid^tung jener beftimmt, ift für unö nid^t toegen ber ^errfd^^ 
fud^t be§ Äanjlerö, fonbern auö fad^li'd^en, für abfe^are Seiten nid^t 
ju dnbernben ©rünben fo unmöglid^, ba§ felbft feine getoattige Äraft 
baffelbe nid^t ju un§ gu üerflanjen öermöd^te. SRan mag flnben, 
ber 3fieid^§Ianäler l^abe für bie SBebingungen ber STptigfeit unb SSirI= 
famfeit ber bod^ audE) nad^ feinem Urtl^eil unentbel^rlid^en aSolf8Der= 
tretung nid^t bie jt^ere unb feine gnipftnbung unb barum aud^ 
nid^t bie auSbauernbe ®ebulb unb Sftad^ftd^t, toie für bie meiften 
anbern aSebingungen unfereö ©taatölebenö, unb man fann beflagen, 
bafe barau§ mand^e, unter anbern Umftd.nben üieUeid^t ju öermei^ 
benbe 3lieibungen unb SSerftimmungen entfpringen: in ber ^au^)tfad^e 
l^at er red^t, bafe bie Slegierung bei un§ ber SJolfäüertretung an fid^ 
unabl^dngig gegenüber fielet unb nur jur ©rreid^ung ber gemeinfamen 
giele auf fad^lid^e SSerftdnbigung mit il^r angetoiefen ift. ©§ ift 
bei^l^alb »ertlilog, in'ben formen be^ parlamentarifd^en ©Qftem^ ju 
üerfel^ren unb fogar fd^dblid^, ben ©d^ein feiner Geltung ju erregen; 
unferer |)olitifd^en ©d^ulung unb SBeiterenttoidttung toirb, öielleid^t 
in minber angenel^mer SKeife, aber beffer al§ burd^ berartige fjictionen 
burd^ ba§ offene, felbft rüdtjtd^tslofe SBirfen unb ©egentoirlen ber 
reeU üorl^anbenen Ärdfte gebient, toeld^e tool^l il^r toed^felfeitigeiJ 
©tdrleberpltnife, nid^t aber il^re innere 5ftatur Derdnbern fönnen unb 
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»erben. S)ie perfönlid^e SRad^tftettung be§ 3fiei(3^§fattgler§ ift gett)f§ 
fel^T anomal, ganj eben fo anomal tote feine Sierbienfte unb feine 
ßeiftungSfd^igfeit, pe ift aber :perfönlid^ unb bebeutet feinegmegS ein 
foftbauembeö gleid^eö Uebergetoic^t ber 9iegierung gegenüber ber 
SSolfSoertretung. 5>lur bxt grunbfä^lid^e Unobl^dngigleit {euer oon 
biefer toirb bleiben, bagegen ber 6influ§ ber le^tem unfel^lbar ftei= 
gen, benn feinem 5lla(l^folger SiömardPg toirb e^ moglid^ fein, beffen 
Autorität ju getoinnen unb ju be]^au|)ten. SRöge eS uns nur ni(!^t 
kfd^ieben fein, bafe bie aUeS übertoditigenbe Äraft, bie jefet üon il^m 
auSgel^t, aUju balb aud^ oon benjenigen fd^merglic!^ oermifet toerbe, 
toeld^e ie|t ober bai^ Uebermaa^ biefer Äraft Ilagen. 

Sllö bie jtoei toid^tigften SBaffen, burci^ toeld^e bie SSolteoertre* 
tung ber Siegierung gegenüber ben il^r gebül^renben ©influ^ erlangen 
unb bel(au^)ten lönne, betrad^tet bie conftitutioneUe 3)octrin bie 2Ri* 
nifteranflage unb ba§ ©teuerbetoilligungSred^t. 2)ie red^tlid^e aSer* 
anttoortlid^Ieit ber Siegierung ift nid^t eine f^)eäififd^e ©igentJ^ümlid^« 
feit beS^ ^)arlamentarif(]^en aüegierungSf^ftemö; eS ift oielmel^r ur= 
altes beutfd^eS 9ied^t, bafe j[ebe öffentlid^e ©etoalt nur nad^ Siedet unb 
@efe^ ausgeübt toerben barf , ba§ bie S^tl^aber unb STrdger berfelben 
nid^t über, fonbern unter bem ®efe^ ftel^en, unb toenn an bie ©teile 
beS fd^lid^ten @a^eS bes @ad^f enfl)iegels , ber ^ßfaljgraf foU 9flid^ter 
fein über baS Unred^t beS ÄönigS, in bem mobemen ©taatSred^t bie 
Seftimmung getreten ift, ba§ ber aßinifter für bie Segalitdt ber 
^iegierungSl^anblungen einjuftel^en l^abe, biefe aber aud^ alle an feine 
®egenjeid^ttung gebunben feien, fo ift biefer Sortfd^ritt ebenfo 
gut mit bem conftitutionellen toie mit bem |)arlamentarifd^en 9ie« 
gierungSf^ftem oereinbar. Sefanntlid^ ift in ber Sfleid^Soerfaffung 
auf aSeranlaffung beS Sfteid^StagS bie Sieranttoortlid^feit beS ÄanjlerS 
in Sierbinbung mit ber fjormoorfd^rift, ba§ alle Siegentenl^anblungen 
beS ÄaiferS feiner ®egenjeid^nung bebürfen, ausbrüdtlid^ (XuSgef|)rod^en, 
unb fie ift als eine red^tlid^e iebenfaUS in bem @inn ju betrad^ten, 
ia§ il^m baburd^ bie 5ßpid^t auferlegt toerben foll, für bie ®efe|* 
mdfeigfeit ber 3flegierungSl(anblungen einjuftel^en. @d^on biefer nadCte 
©runbfa^ ol^ne toeitere SluSfül^rungSbeftimmungen ift oom pd^ften 
SBert^, benn bie natürliche SRad^t beS ^ied^ts ift fo grofe, bafe jie in 
ber ioeit übertoiegenben 2Rel(rja^l ber fjdlle fid^ oon felbft burd^fe^t, 
unb um fo fidlerer, toenn ber.9ied^tsfa^, um ben eS ^i) l^anbelt, fo 
flar unb.feft in bem aSolfSbtou^tfein fielet toie ber, ba^ baS ®efefe 
aud^ bie SRegierung binbet. 2)ie SSerfaffungSOorfd^rift über bie red^t^ 
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Rcfie aSerantwortUd^feit beö SReid^SfanjlerS ift aber atterblngö, »ic fo 
manche anbete ©a^ungen be§ ötfentlid^cn SRed^tö, eine lex imperfecta, 
infofern fie, abgefel^en öon ber red^tUd^en Untoirifamfeit be^ gegen 
ba§ ®efe^ ®ef(f)el^enen , bnrd^ feine ©traffaiiction gefd^ü^t ift uhb 
SRittel unb SBege ju iljrer ©eltenbmaci^nng nid^t bereitet finb. 5Dlit 
b^m SBefen nnfre§ 6onftitntionali^ntn§ »äre bie Slnllage ber 350118== 
öertretnng gegen einen 2Rinifter toegen gefe^n)ibrigen SSerl^alteng in 
feinem Slmt an jtd^ ganj tool^l tjereinbar, nnb ein 90liniftert)erant* 
toortlid^f eitögef e^ , loeld^e^ im Stl^atbeftanb , toegen beffen angeflagt 
unb eüentueU üerurtlieUt »erben lönnte, fo genau gu l)rdjijiren tofifete, 
ba§ in feiner Slntoenbung nur ein einfad^er, toenn aud^ toid^tiger 
Slft ber Sied^tfpred^ung Idge, toürbe öietteid^t nid^t auf allju grofee 
©d^toierigfeiten ftofeen. . 9(lur tourbe ein fold^e^, notl^toenbig fel^r It^ 
fd^rdnfteS ®efe^ einen jiemlid^ gerinflen SBertl^ l^aben unb bem §au^)t- 
gtoed toenig genügen, toeld^en man mit einem SKinifterüeranttoort* 
lid^feit^gefe^ »erfolgt, unb toeld^er barin befielet, ba§ für ben %aü 
beö ßonflictö jtoifd^en Siegierung unb aSoIföüertretung , toenn jene 
ettoaS tl^ut, toaS biefe nid^t toill unb für red^tlid^ unjuldffig l^dlt, 
eine beibe Stl^eile binbenbe ©ntfd^eibung l&erbeigefül^rt toerbc. ©ine 
fold^e entf(|eibung ift aber, fo fel(r babei aud^ 9fled^tSfragen in Se^ 
tra^t lommen mögen, bod^ nid^t einfädle Sled^tfpred^ung,* fonbern ein 
eminent politifd^er Slct. Db bie Uebertoinbung cine§ ßonflictiJ jtoi= 
fd^en Siegierung unb Sßolföüertretung — unb barauf, nid^t auf bie 
Sofung eine« JuriftifdEien 5ßroblemö fommt eS an — leidster unb 
jtdEierer burd^ eine 5Winifteranflage ober burd^ baS freie @))iel ber 
einanber gegenüberftel^enben politifd^en Ärdfte, »eld^e bod^ aud^ bei 
Jener unüermeiblid^ ben Sluöfd^lag geben, ju erreid^en fein toirb, Id^t 
ftd^ fd^toerlid^ jum aSorauö entfd^eiben. S)ie ^)oIitifdE)e 3Rinifteranflage 
ift für einen dufeerften %aU ein Ie|te§ SKitiel üon jtoeifell^after SBirI= 
famfeit, über beffen Subereitung jum SSorauS ju ftreiten, mit ber 
©efal^r, fld^ barüber gu entjmeien, faum ber 5Kül^e lol^nt. 3)er 8fleid^§= 
tag l^at nur toSi)xtnb ber erften @ef jtonen beS 3lorbbeutfd^en Sunbeö 
fd^toad^e unb befd^rdnlte aSerfud^c gu weiterer SluSbilbung ber red^fc^ 
lid^en SSeranttoortlid^feit ber ^Regierung gemad^t, ol^ne ©rfolg. ©a^^ 
gegen l^aben namentUd^ bie S^lationalliberalen ein toefentlid^eS 5ßer* 
bienft baburdE) jtd^ ertoorben, ba§ jte mit eben fo Diel ©efd^idt atö 
erfolg bemül^t toaren, bie 6om))eteng unb bie attad^tbefugniffe ber 
^Regierung möglic^ft genau gu beftimmen unb bie ßntfd^eibung 
ftreitiger 3fled^t§fragen in möglid^ft toeiter Slu^bel^nung an unab^» 
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l^dngige ®erid^te ju übertragen. @ie lialben für Me Slufgabe, bctt 
öffentlicfien aied^töjuftanb gegen SSerle^ungen audj üon ©eiten ber 
9iegierung ju fd^ü|en, baburd^ mel^r geleiftet, aU bur(3^ baö üotten^ 
betfte SJitnifterüeranteortttd^feitögefe^ ju erretd^en todre. Slucf) bte 
öff.entttcfie SReinung fcfieint in ber SBertl^fd^d^ung eineö fold^en ®t^ 
fe^eö etoaS fd^toanfenb geworben jn fein; wirb. eS nod^ immer in 
weiten Äreifen al§ eine ©inrid^tung betra(j^tet, bie jweifello^ jur 
aSoUenbnng ber conftitutionellen SSerfaffnng gel^öre, fo ift e^ boi) in 
ben Singen vieler nnr eine tl^eoretifd^ nnb logifdE) notl^wenbige 6r= 
gdnjung berfelben üon jweifell^aftem ^)ra!tifd^em SBertl^ unb kpirb mit 
ber Mi)\c bel^anbelt, weld^e JJiefer Sluffaffnng entfprid^t. 

Um fö lebl^after wenbet jid^ baö öffentlid^e S^tereffe ber anbern 
l)arlamentarifd^en SBaffe jn, bem f. g. ©tenerbewiUigungöred^t, b. i. 
ber ©inrid^tnng, ba^ bie ßinnal^men be§ Staate, inSbefonbere bie 
Steuern üon ber ^Regierung nid^t fraft einer il^r ein für aUemal ju= 
geftanbenen SSoUmad^t, fonbern nur. auf ®runb einer ieweitö nur 
für eine Subget|)eriobe erfolgenben SSewilligung ber aSolfööertretung 
erl(oben werben bürfen. 6§ ift flar, bafe bie le^tere burd^ biefe§ 
©teucrbewiUigungSred^t, fofern man baffelbe ate ein innerlid^ unbe= 
fd^rdnfteö auffaßt, ber 3tegierung gegenüber eine fel^r grofee SJiad^t 
erlongt, unüergleid^Ud^ großer atö burd^ ba§ blo^e Sluggabebewißi* 
gungöred^t, benn eine nid^t bewilligte Slu^gabe f ann ol^ne @d^wierig= 
leit für bie 3flegierung öon biefer tl^atfdd^lid^ gemad^t werben, Wenn 
jte nur im Sejt^ ber erforberlidEien SWittel ift; Wdl^renb il^r gerabe 
biefe burd^ eine öon ber SSeöölferung befolgte ©teueröerweigerung 
entjogen werben, ©aö SRed^t ber SSolfSüertretung , frei nad^ il^rem 
fouüerdnen ©rmeffen bie S^^'^liing ber Steuern , aller ober irgenb 
eines unentbel^rlid^en Sl^eitö berfelben, gu l^emmen, obgleid^ bie Un= 
entbcl(rlid^feit feftftel^t unb anerlannt ift, l^at aber eingig atö ^ref jtonS^ 
mittel gegen bie ^Regierung, namentlid^ um einen SRinifterwed^fel im 
@inn beS |)arlamentarifd^en @^ftem§ gu erjwingen, einen @inn. 2)ie 
wirflid&e ©iftirung ber ©teuergal^lung ift red^tlid^ unb tl)atjddE)lid^ 
unmöglid^, red^tlid^ weil ol^ne ©teuereinnal^men bie gu il^rer ®r* 
füllung auf biefelben angewiefenen red^tlid^en SSerbinblid^Ieiten be§ 
Staats nid^t erfüllt werben fönnen, tl^atfdd^lid^ weil ol^nc biefelben 
ber Staat überl^aupt nid^t ejriftiren fann. 6s wdre offenbar Wiber= 
finnig, ber SSolföücrtretung bie 5lbfid^t untergufd^ieben ober baS 3fiedE)t 
beigulegen, burd^ il^re SBefd^lüffe ben Staat aufgul^eben. 3)er a5e= 
fd^lufe, bie Steuern gu öerweigern, obgleid^ il)re Unentbel^rlid^feit 
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oufecT gtagc ftcl^t, fanti ballet leinen anbem Sinn l^aben alö btn, 
c§ fottten irgenb toeld^e fjorberungcn'beö 5ßarlomentö erfüllt, namenfc 
lid^ ein ber SKel^rl^eit beffelben genel^meS 3Ktntfterium cingefe^ »er^ 
bat, unb e§ toxtb babet al8 felbftoerftdnblid^ öorauSgefe^t, ba| bann 
bie notl^toenbtgen ©tenern anftanb^Ioö »erben bewilligt »erben, ^n- 
bem bie SSolföüertretung bie al§ unentbel^rlic]^ anerfannten ©teuem 
üertpeigert, brol^t fte, nm il^re fjorberungen burd^gnfe|en, mit ber 
Sln^öfung ber ©taatSorbnnng in ber ^offnnng, bie ^one »erbe, 
um biefe ©efal^r ju üermeiben, biefelben Heber jugeftel^en. 2Ra(!^t 
man aber mit bem dtti^t ber Ärone, bie SWinifter frei na(ä^ il^rer 
Ueberjeugung gu »dielen, ©rnft unb rtimmt man an, jte bel^arre auf 
il^rem Sieci^t, fo fül^rt bie @teuerüer»eigemng ju einem unmöglichen 
Suftanb, au§ »eld^em e8 einen red^tlid^en 2lu§»eg ni(ä^t gibt. S)aS 
abfolute ©teueröertoeigerungSred^t ift um nid^tö beffer alö ba& mittet 
alterliiä^e tJe^ered^t ber ©tdnbe gegen ben Sanbe§l(erm, in feiner 
Slntpenbung liegt bie ©rlldrung, bk SWittel ber SRe^tgorbnung feien 
erfd^5^)ft unb bie ^errf^aft ber Sö^atfad^en beginne. Sll§ ba§ ©teuer- 
betoiUigung^red^t guerft als ^ebel benu^t »urbe, um für bie SSolfö- 
Vertretung Sleci^te unb ßinflufe gu geminnen, »ar e§ eine fel^ öiel 
ungefdl(rlic]^ere unb barum »eit brauchbarere SBaffe als l^eute; ber 
©taat fonnte b.amals geraume S^it l^inburcj^ ol^ne (neu bewilligte) 
©teuem' eyiftiren. 33aS ift Idngft nid^t mel^r ber fjall. Unter 
jinfern l^eutigen Sßerpltnijfen ift baS abfolute ©teueroertoeigerungö^ 
red^t tl^eoretifd^ nur unter ber SSorauSje^ung anneljmbar, ba§ bie 
^ßpid^t ber Ätone ungtoeifell^aft feftftel^t, baS 9JMniftcrium nad^ bem 
SSSillen beS 5|Jarlamerrf§ guf ammenguf e^en , unb »o biefeS |)arlamens 
tarifd^e ^iegierungSf^ftem fid^ befeftigt l^at, fommt eS ^)raftifd^ mit 
»eniger getoaltfamen SWitteln auS; bie ©teueroertoeigerung aber als 
aJtittel gu gebraud^en, um biefeS nod^ nid^t gu red^tlid^er Slnerfen* 
nung gelangte ©^ftem gegen bm SKillen ber Ärone bur^gufe^en, ift 
minbeftenS aufeerorbentlid^ gefdl^rlid^. 

^ür baS rein lonftitutionette Softem ift eine »efentlid^ anbere 
Sluffaffung beS Subgetred^tS begrünbet. äud^ bei biefem Softem 
entpflel^lt eS jtd^, baS gange 33ubget, bie ginnal^men ebenfo »ie 
bie ausgaben, öon ber |)eriobifd^en ©enel^migung ber SSolISoertrcitung 
abl^dngig gu mad^en, nid^t um eines conftitutioneUen 5ßringtpS toiHen 
ober um ein ^ßrefjionSmittel gegen bie 9iegierung gu fd^affen, fon- 
bem aus bem. rein fad^lid^en ®mnb, »eil baS Subget nad^ feinen 
beiben ©eiten, ben ^[uSgaben unb ben ©innal^men, ein untrennbares 
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®attje« ift, toel(!^e§ jtoecfmdfetgcr SBcife nid^t jur einen ^dlfte, in 
aSetreff J)er ©innal^men, burd^ bauernbe ®efe|e, jnr anbem In Se* 
trejf ber Sln§gaben je nur für eine a3ubgeti)ertobe burd^ ben @toatö= 
l(au§]^altöetat feftgeftettt toerben fann. S)ie aSolföüertretung barf 
aber ba§ il^r juftel^enbe Stecht in feinen beiben Sejiel^ungen nid^t »ie 
ein 5ßriüatred^t nad^ freiem aSelieben ober ju anbem au^erl^alB ber 
Sad^e gelegenen 3tt)edEen üertoenben, fonbern fte ift, ba jebe öffent^^ 
lid^e ®eti)alt eben fo fel^r ^flid^t »ie aiec^t ift, üerpfttd^tet , bie atö 
notl^toenbig anerfannten SluSgaben unb bie entfpred^enben ©innal^nten 
ju bewilligen, unb biefe ^flid^t ift ttid^t nur eine mbralifd^e, fonbern 
eine red^tlid^e in bem @inn, ba§ ein S^t^it^ci^'^cinbeln gegen biefelbe 
atö eine SSerle^ung ber Sied^töorbnung ju betrad^ten ift Slud^ für 
biefe 5ßpid^t ber SSolföoertretung fep e§ aUerbingS an ber ©anction 
burd^ ein ©trafgefe^ für ben §att, ba§ jte biefelbe nid^t erfüllen 
foUte, unb ift e§ fd^toer, eine fold^e ©anction ju fd^affen, um bit 
red^tlid^e aSerantoortlid^feit ber 3Rinifter auö jufül^ren , fo toirb t§ 
gerabeju unmöglid^ fein, eine red^tlid^e ^orm ju erfinben, in toeld^er 
eine n)iberftrebenbe SSolföoertretung genötl^igt »erben lönnte, bie er* 
forberlid^en SetoiUigungen an SluSgaben unb @innal(men ju machen. 
Sebe berartige SBeranftaltung ift aber aud^ entbel^rlid^. 3)er Sied^tö- 
fa^, bafe bie nad^ ben aSerl^altnijfen gebotenen SluSgaben unb bann 
bie entf|)red^enben (äinnal^men beüjiUigt toerben müflen, ift für jtd^ 
allein öollfommen genügenb; eS fommt nur barauf an, biebeirrenbe 
SBorftellung gu befeitigen, ba§ ©teuerbetoiUigung^red^t lönne unb 
bürfe, ol^ne ba§ man Unred^t tl^ue, aud^ ate 3Rittel jur ©rreid^ung 
anberer mit bem ©taatöl^auSl^alt nid^t gufammenl^dngenber 3ti)etfe, 
namentlid^ gur ergn)ingung beö |)arlamentarifd^en SRegierungöf^ftemö 
benu^t toerben. Sft nur gegen biefe irrige Sßorftelluug burd^ bie 
®cfe^gebung^ aSorlel^r getroffen, fo ift ber @a^, ba§ btm Staat bie 
für il^n notl^toenbigen ausgaben unb ©innal^men burd^ feineö feiner 
Drgane, aud^ nid^t burd^ bk SSolföoertretung oorentl^alten »erben 
bürfen, fo felbft»erftftnbli(^ unb burd^ feine ©elbftoerftdnblid^feit oon 
fo gtoingenber 2Kad^t, bafe er gang jtd^er ol^ne äußere ^ilfe jtd^ öon 
felbft burd^fefet. 

Sei biefer Sluffaffung beiJ Subgetred^t^ lommt bie ^)raftifd^ 
größere Sebeutung bem Siedet, bie ausgaben . gu bewilligen, gu. &xn 
großer Sl^eil berfelben berul^t aUerbingS unmittelbar auf gefe^lid^en 
aSorfd^riften unb barf fd^on begl^alb, wie aud^ in ber ^)arlamenta« 
rifd^en ^rajrfg unbebingt anerlannt ift, nid^t verweigert werben, unb 
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ein anbetet Sl^ett ift tl^atfdci^lid^ fo nntotbetf:pted^li(i^ notl^tpenbig, 
bafe bie Slblel^nung unmögltd^ ift. 35te SBoIföüetttetung l^at abet 
bod^ immet ba§ l^öd^ft toettl^üolle SRed^t, aUe biefe Sln^gaben anf baS 
nnentbel^tlid^e SRinimum ju tebnjtten nnb übetbieg bie in j|ebem Sub= 
get fel^t jal^ltcid^ öotfommenben Slnfotbetungen, beten ©ctodl^tnng nnt 
gtoetfmd^ig obet »ünfd^enStDettl^ todte, nad^ fteiem 6tmef[en ju be= 
»illigen obet nid^t jn betoittigen, nnb fie bejt^t batin ein üottlommcn 
anöteid^enbe§ Sßittel, nid^t nnt nm im Snteteffe btx ©tenetgal^let 
anf tid^ttge @|)atfamfeit l^injntüitf en , fonbetn and^ nm einen jtpat 
inbitecten, abet leincötoegg nnetl^eblid^en 6infln§ anf bie SRegietnng 
an§jnöben, »eld^e, nm il(te Slnfotbetnngen leid^tet bntd^gnfe^en, anf 
bie Slnfd^annngen nnb SBünfd^e be§ 5ßatlamentö eine getpiffe SiüdEjtd^t 
nel^men mn§. 2)aS Siedet btx ßinnal^mebetpittignng l^at, btv nfnt== 
^)itten S^nction atö 3ö3angSmittel gegen bie ^iegietnng entlleibet, 
l)taftifd^ einen getingeten SBettl^, inbem bie ©innal^men minbeftenö 
biö jnm Settag ha genel^migten Slnögaben betoittigt »etben mnffen. 
Smmetl^in gett)dl)tt eö bcx SSolföüetttetnng bie SKöglid^Ieit, bafnt jn 
fotgen, ba§ nid^t ©innal^men übet ben Sebatf etl^oben toetben, nnb 
öot aUem ift bie SetoiUignng attet ©tnnal^men obet toenigftenS eines 
SlnSfd^lag gebenben Stl^eite betfelben Je nnt ffit eine Snbgetpetiobe 
nnb nad^ htm .33ebatf betfelben im Snteteffe einet ftd^etn nnb ge= 
otbneten fjiitanjüettoaltnng btingenb geboten. 3liä)tö l^at bie t)on 
allen Seiten aU notl^ioenbig anetfannte ©tenettefotm bisl^et mel(t 
etfd^toett nnb toitb ij^t öotanSjtd^tlid^ and^ füt bie Si^'^^^ft gtöfeete 
|)inbetniffe beteiten, atö bie ^eftfteUnng allet ©tenetn bntd^ blei= 
benbe ®efe^e (in 5ßten§en), toobntd^ nnüetmeiblid^ balb nnüettoenb^ 
bäte Uebetfd^üffe balb bebenllid^e 35efijit§ entftel^en. 2)ie fe^t in 
^ßten^en gettoffene Seftimmnng, ba§ bie Uebetfd^üffe, toeld^e jtd^ ettoa 
füt biefen Staat an§ bzn etl^öljten ©innal^men be§ Sieid^S etgeben 
U)etben, in üotanS feftgefe^tet SBeife öettoenbet toetben müjfen, mag 
einfttoeilen ganj gtoedEmdfeig fein, pe ift abet nid^t mel(t atö ein 3flotl^= 
bel(elf ; eine gtünblid^e aSefeitignng bet ©d^toietigfeit toitb fanm anbetö 
atö babntd^ jn etteid^en fein, ba§ bie petiobifd^e SBetoißignng n)enig= 
ftenS bet einen obet bet anbetn ©tenet angegeben, anbetet @eitö 
abet anf bie SSettoenbnng be§ ©tenetbetoillignngöted^ts ate eine§ 
3ti)ang§mittetö gegen bie 9legietnng öetjid^tet nnb alfo bntd^ bie 
SJetfaffnng ani^btüdElid^ anSgef|)tod^en toitb, ba§ bie ©innal^men U^ 
jnt ^iH)c be§ bntd^ bie genel^migten SlnSgaben beftimmten SßebatfS 
betoittigt toetben muffen. 
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3m 9leid^ tft ba§ SSubgetrcd^t nad^ biefen ©eftd^töpunften georbnet 
unb J^at fid^ betodl^rt. 35cr Sfletd^^tag l^at ba§ 3fiec!^t ber Slu^gabe* 
löetDißtgung mit bem Sßorfiel^alt, bafe bei ^eftfteUung be§ 3JiiUtdr= 
9lu^gabe=etatö bie gefepd^ beftel^enbe Drganifation beS SReid^^l^eerö 
ju ®runbe gelegt öjerbeti mu§. 3)iefer SSorbel^alt l^ei^t aber nid^tö 
anbere§, aU ber 3iei(f)§tag ift, unbefd^abet feines Sfted^tö ber Sl[u§= 
gabebetüiUigung , üer|)flid^tet, bieienigen Sluögaben ju bemittigen, 
»eld^e notl^toenbig jtnb, um ba§ ^eer in feiner rei(]^§gefe|Iid^ feftge= 
fteßten Drganifation ju erl^alten. SBaö baju gel^ört, ift im einjelnen 
gatt JU vereinbaren, alles aber, toaS barnad^ als notl^wenbig anjuer=^ 
fennen ift, mu§ betoiHigt toerben, felbft tbenn ber 3leici^Stag an= 
nel^men follte, ber Slnfmanb lönne unter SSorauSfe^ung einer anbern 
Drganifation unbefd^abet beS Qtoed^ verringert toerben. Snöolöirt 
nad^ hm auSbrüdflid^en Seftimmungen icx 3fieidE)St)erfaffung baS SluS= 
gabebeti)iIligungSredE)t beS 3leid^StagS, toenigftenS ben 3KilitdrauSgaben 
gegenüber, jugleid^ bie ^flid^t, baS 3flot]^tt)enbige ju bewilligen, fo 
toixb aud^ allen anbern SluSgaben gegenüber bie gleid^e Sluffaffung 
Jenes Sied^tS als im @inn ber 3fieidE)St)erfaffung gelegen anguerfennen 
fein; ber Sluftoanb für baS 3Jiilitdr bilbet nid^t nur ben ö)eit auS be= 
beutenbften SluSgabe^3often, neben toeld^em jumal bei ®rünbung beS 
SunbeS aUe anbern SluSgaben fo gut toie öoHftdnbig üerfdE)toanben, 
fonbern eS ift aud^ an fid^ naturlid^ unb felbftöerftdnblid^ unb üon 
ber conftitutionellett 35octrin unb 5ßra;r:iS, toeld^e baS 3luSgabebe= 
»iUigungSred^t nid^t als 5ßrefftonSmittel gegen bie 3fiegierung gu be^« 
l^anbeln ^)Pegen, »enigftenS ftiUfdEitoeigenb aner!annt, bafe bk für bm 
©taat notJ^toenbigen ausgaben nid^t üertoeigert toerben burfen. 3)ie 
aSerfaffungSüorfd^riften über ben SJiilitdr^ Ausgabe = ©tat entl^alten 
fein 5luSna]§mSred^t, fonbern fie betonen nur baS aud^ fonft geltenbe 
SRed^t fpejieU für einen 5ßunlt, toeld^er nad^ bem vorangegangenen 
langen ßonflict befonberS bebrol^t unb in htm eben neu begrünbeten 
S3unbc beforiberer ©id^erung bebürftig fd^ien. %iXx ben 5D?ilitdr=gtat 
»ar urf|)rünglid^ unb ift audE) nod^ je^t nad^ bem SBortlaut ber 35er= 
faffung eine »eitere ßautel atterbingS mel^r tl^atfdd^lid^er als red^t« 
lid^er SHatur burd^ bie Seftimmung aufgefteUt, bafe bie ©injelftaaten 
für iebcn 3Rann il^reS Kontingents idl^rlid^ 225 ^l^aler bem Äaifer 
jur aSerfügung gu fteUen l^aben. Snbem nad^ biefer Seftimmung 
bie ©umme, toeld^e jur ©r^altung beS Sieid^Sl^eerS in feiner gefe^= 
Ud^en Drgonifation für erforberlid^ galt, unter aUen Umftdnben auf«= 
gebrad^t toerben mufe," toar nidE)t gu befürd^tett, bafe bie ausgaben 
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unter ben Sctrag jener bod^ ju jal^lenben ©umme l^erabgefe^t toerben. 
S)te fraglid^e Seftimmung l^at il(ren praftifd^en SBertl^ jum größten 
Stilett baburd^ eingebüßt, ba§ jene Summe Idngft ntd^t mel^r genSgt. 
SOlan l^at jtd^ aber gletd^tpol^l bei ben ®runbfa|en ber SBerfaffung 
berul^igt unb biefelben l^abeh jtd^ biöl^er burd^ tl^re eigene Äraft 
mül^eloö burd^gefe^t; fo üielfad^ aud^ barüber geftritten »urbe, »ag 
ttotl^toenbig fei, barüber n)ar man bod^ immer einig, ba§ ber 9ieid^§== 
tag jtd^ nid^t ber 5ßflid^t entjiel^cn fönne, baö al§ notljtpenbtg Slner« 
fannte, fpejieU bie jur ©rl^altung be§ 3fieid^ö]^eer^ in feiner gefe^^ 
Ud^en Drganifation erforberlid^en 5Dlittel, aud^ über ben Setrag üon 
225 SS^lr. pro Äopf ber fJriebenSftdrle l^inaug, ju betoittigen. Unb 
»ie ba§ Sluögabe* fo l^at aud^ ba§ @inna]^mebeioiIligung§red^t be§ 
9ieid^§tagö in ber SSerfaffung eine öoKfommen forrefte Siegelung er^ 
fal^ren. 3flad^ berfelben bürfen bie 3Ratrifularbettrdge nur in htm 
bubgetmdfeigen Setrag auSgefd^rieben toerben, jugleid^ ift aber be- 
ftimmt, ba§ für bie aSebürfniffe be§ Sieid^ö, fotoeit fie nid^t burd^ bie 
f. g. eignen ©innal^men beffelbert gebedEt finb, nad^ il^rem oollen fßt^ 
trag burd^ 9Jiatrifularbeitrdge ju forgen ift,.b. 1^. e§ ift ein Siedet 
beS 3fieid^§tagö , ba§ SKatrifularbeitrdge nur nad^ feiner (ju bem 
Subget erforberlid^en) 3iiftimmung auSgefd^rieben toerben, eg ift aber 
äugleid^ feine ^ßflid^t, biefelben in ber ben ausgaben entfpred^enben 
^öl^e JU betoiUigen. 2)ie ©rfal^rung l^at bereite jur ®enüge gezeigt, 
toeld^en SBertl^ biefe§ Siedet l^at, um auf ©rmdfeigung ber SRatrilular^ 
beitrage unb bamit auf ©rleid^terung ber ©teuergaliler l^injutoirlen, 
unb ber 3ieid^§tag l^at beöl^alb guten ®runb gel^abt, ungead^tet ber 
fel^r bebeutenben erl^öl^ung- ber eignen einnal^men beö Sieid^S, toeld^e 
3Katrifularbeitrdge orbentlid^er SBeife entbel^rlid^ mad^en toürben, bie= 
felben unb fein aSetoiHigungSred^t al§ regelmd^ige ©inrid^tung formell 
aufredet ju erfialten, unb er toirb fie ol^ne gleid^toertl^igeS Slequiüalent 
tüol^l niemals aufgeben, ©r l^at aber anberer @eit§ aud^ nie ben 
leifeften SSerfud^ gemad^t, ber ©rfüllung feiner ^ßflid^t pd^ ju entgiel^en; 
inbem bie Sfleid^soerfaffung bie 5ßertoertl)ung be§ 6innal^mebetoilli== 
gungöred^ts aU eineö SöJangStftittetö gegen bie Siegierung burd^ baS 
einfädle ®ebot auSfd^liefet, bafe, fotoeit bie eignen ©innal^men beS 
Sieid^ö jur 3)edEung ber ausgaben nid^t genügen, baS gelllenbe burd^ 
Sßatrifularbeitrdge aufgebrad^t »erben mu§, ftd^ert fte ben rid^tigen 
®ebraud^ jeneö Sied^tS unb l^at bamit einen banfenSn)ertl)en fjortfd^ritt 
in ber ©nttoidHung unfreS conftitutioneUen ©taatSred^tS begrünbet. 
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aSel^agcn ober 3Ri3bel(agcn über ben ®ang unfrer :poUtif(l^en . 
(ättteicf elung , namentlid^ in ben adio baran betl^eiligten Äretfcn, 
l^dngt tpefenttid^ baüon ab , ob man jtd^ entfd^Hc^t, ctnfa(!^ auf aUe 
aScrfuci^c gut ©ittföl^rung ober 5Rad^a]^inung beS l)aTlatnentarifc]^en 9ie= 
gierungf^ftemö ju üergid^ten ober nid^t. S)ic ßö^I berjenigen, toeld^e 
an bte SKöglid^feit feiner fofortigen SSertoirlltd^ung glauben, tft tool^l 
fel^r gering, fel^r grofe aber bie QoXil berjenigen, toeld^e fid^ nid^t ent- 
fd^liefeen fönnen, e§ als le^teS ©nbjiel aufgugeben, unb loeld^e einft= 
»eilen im Sinne beffelben urtl^eilen unb nad^ bem SKaafeftab beffelben 
meffen. SBa§ bie ß^funft bringen toirb, fann 3Üientanb toiffen; jur 
Seit, b. 1^". für ben gangen ß^toaum, toeld^er bei bem i)olitifd^en 
^anbeln überl^aupt in'§ Sluge gefaxt toerben lann, ift baö ©Aftern 
unmbglid^, oon aÜem anbern abgefel^en, aud^ toegen ber tl^atfäc^lid^en 
Sefd^affenl^eit unfrer SSolföüertretung unb unfrer ^)olitifd^en 5ßartl^eien, 
bie nic^t »iKfürlic^ ftd^ dnbern Wfet. 2Bir ftnb auf bie 5ßpege unb 
gortbilbung be§ rein lonftitutionetten @9ftem§ angeioiefen, toeld^eS 
in ber anerlannten unb frdftig geübten Sl^eilnal^me ber 9Solföoer= 
tretung an ber ©efe^gebung unb ber fyinangüertoaltung ooUe ©etoftl^r 
gibt für bie SSolfötl^ümlid^feit ber Sied^tSenttoidElung unb bie ©d^onung 
ber finangieUen Ärdfte beS Staaten unb feiner Slngel^örigen; e§ gibt 
bie ©id^erl^eit, ba§ in unferm ©taat nad^ Siedet unb ®efe^ öerfal^ren 
toerben mu§ unter ber red^tlid^eif Sßeranttoortlid^feit ber Siegierung 
unb unter bem toeit auögebeljnten @d^u^ unabl^dngiger ®erid^te, unb 
e§ eröffnet burd^ bie ^)olitifd^e SSerantoortlid^feit. ber 3legierung bie 
SWöglid^f eit , bercn ®efammtl^altung fo gu beeinfluffen, ba§ jte ber 
Don einer bleibenben SRel^rl^eit ber SSolföoertretung oertl^eibigten po- 
litifd^en Siid^tung auf bie S)auer SerüdEftd^tigung nid^t oerfagen fann. 
S)iefe§ Softem ift freilid^ nod^ toeit entfernt oon ber SSoUenbung 
feine« inneren SluöbaueS, loeld^e erft au§ ber Arbeit unb ben Ue6er= 
lieferungen oieler ©enerationen Ijeroorgel^en toirb. 2Bir finb aber 
bod^ feit ber ©rüubung be§ 9ieid^§ entfc^ieben unb mit ©rfolg in 
feinen Salinen getoanbelt, unb toenn man nad^ feinem SRaa^ab 
unb ol^ne beirrenbe ©eitenblidEe auf ba§ i)arlamentarifd^e SRegierungS^* 
f^ftem mifet, toirb ein großer 3:]^eil be§, toie pd^ nid^t Idugnen Idfet, 
ie^t »orl^anbenen SßiSbel^agenS unb ber Älagen, für bie ßufunft fei 
nid^tö üorbereitet, al§ unbegrünbet erjd^etnen. ©ine. Vorbereitung 
beä :parlamentarifd^en SlegierungSf^ftemg ift unmbglid^, unb e§ ift 
unter allen Umftdnben unoermeiblid^ , ba§ toir eine ungel^eure Sude 
emi)pnben »erben, toenn toir einmal bie Äraft beS Sleld^SlanjlerS 
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entbel^rcn muffen. 6r l^at unö aber boä) auf ben rid^ttgen 3Seg 
getoiefen, unb er Ijat, inbem er ben Sield^ötag jum ^ßpeger unb SSer* 
treter beö nationalen ©ebanfenö mad^te, bemfelben ein i)oUttj(ä^eS 
3Ra^tmitteI erften Siangeö in bie ^anb gegeben, ba^ für unfre 
Seit üon tt)eit größerer unb j|ebenf att§ für unf er Sßoll glücflid^erer 
SBirffamfeit ift aU bie l^eute m6)t mel^r antoenbbare mittelalterliche 
©ubjtbienbetöiUigung. 
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